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第 2 回 次の世代に向けた庁舎機能の
移転・集約に関する住民説明会を開催しました

　仙北市は、次の世代に向けた庁舎機能の移転・集約を提案し、第 2 回目となる住民説明会を市内
3 か所で開催しました。広報せんぼく 375 号（令和 5 年 12 月号）から変更になった点、詳細な
説明は次のとおりです。

問合せ：仙北市企画部 企画政策課 ☎ 43-1112  FAX 43-1300
　　　　仙北市総務部 管財課 ☎ 43-1114  FAX 43-1300
　　　　仙北市代表メール：semboku@city.semboku.akita.jp

代表メールは
こちらから→

　
次
の
世
代
に
向
け
た
庁
舎
機
能
の
移

転
・
集
約
に
関
す
る
第
2
回
住
民
説
明

会
を
1
月
16
日
に
田
沢
湖
総
合
開
発
セ

ン
タ
ー
（
32
人
参
加
）
で
、
17
日
に
市

役
所
角
館
庁
舎
（
26
人
参
加
）、
19
日
に

西
木
総
合
開
発
セ
ン
タ
ー
（
15
人
参
加
）

で
開
催
し
、
次
の
よ
う
な
質
問
や
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。

質
1　
メ
リ
ッ
ト
だ
け
を
説
明
し
て
い
る
が

デ
メ
リ
ッ
ト
は
。

答
1　
田
沢
湖
地
区
の
住
民
が
、
今
後
市
民

生
活
を
営
む
う
え
で
影
響
が
あ
る
と
思
わ
れ

る
の
は
、
国
土
調
査
事
務
の
閲
覧
、
空
き
家

の
相
談
、
納
税
相
談
だ
が
、
田
沢
湖
市
民
セ

ン
タ
ー
で
対
応
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
。
本

庁
舎
が
田
沢
湖
か
ら
な
く
な
る
こ
と
で
寂
し

い
と
い
う
気
持
ち
の
面
で
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
と
感
じ
て
い
る
。

田
沢
湖
会
場
の
意
見
・
質
問
要
約

質
4　

合
併
特
例
債
を
活
用
し
た
場
合
、

70
％
国
か
ら
の
財
政
支
援
が
あ
る
と
の
こ
と
だ

が
、
国
県
か
ら
確
約
を
も
ら
っ
て
い
る
の
か
。

答
4　
国
へ
の
協
議
は
ま
だ
し
て
い
な
い
た

め
確
約
は
得
て
い
な
い
。
計
画
が
進
ん
だ
際

に
は
、
県
を
通
じ
て
協
議
を
行
い
、
同
意
を

得
た
後
に
借
入
し
た
合
併
特
例
債
の
７
割
分

が
地
方
交
付
税
と
し
て
財
政
支
援
措
置
を
受

け
る
こ
と
に
な
る
。

質
5　
市
長
は
、
な
ぜ
田
沢
湖
庁
舎
に
い
な

け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
。

答
5　
田
沢
湖
庁
舎
に
市
長
室
を
設
け
た
こ

と
に
つ
い
て
は
、
角
館
庁
舎
、
上
野
庁
舎
に

ず
っ
と
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
田
沢
湖
に
来

た
際
の
執
務
室
と
し
て
準
備
す
る
も
の
。
現

在
西
木
庁
舎
に
も
市
長
室
が
あ
る
。

質
6　
大
雨
、
地
震
、
駒
ケ
岳
の
噴
火
な
ど

災
害
時
ど
こ
に
行
け
ば
い
い
の
か
。
旧
角
館

総
合
病
院
は
、
壊
れ
て
景
観
も
悪
く
危
険
が

伴
う
と
い
う
が
、
そ
ち
ら
の
危
険
よ
り
も
災

害
時
避
難
所
で
寒
い
と
こ
ろ
に
寝
泊
り
す
る

高
齢
者
が
も
っ
と
危
険
で
な
い
か
。
安
心
し

て
住
民
が
暮
ら
せ
る
よ
う
、
災
害
時
の
市
民

へ
の
対
応
に
期
待
し
て
い
る
が
、
こ
の
事
業

は
方
向
が
違
っ
て
い
る
の
で
な
い
か
。

答
6　
７
月
豪
雨
で
は
、
暑
さ
対
策
だ
け
で

質
7　
生
命
線
で
あ
る
神
代
か
ら
刺
巻
、
生

保
内
ま
で
の
国
道
46
号
が
な
く
な
る
と
田
沢

湖
を
回
る
し
か
な
い
。
将
来
的
な
こ
と
を
計

画
せ
ず
、
庁
舎
を
建
て
て
か
ら
対
応
す
る
で

は
、
納
得
で
き
な
い
。

答
7　
昨
年
、
秋
田
河
川
国
道
事
務
所
長
か

ら
国
道
46
号
の
生
保
内
、
卒
田
間
の
整
備
に

つ
い
て
は
着
工
す
る
と
明
言
を
も
ら
っ
て
い

る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
あ
っ
た
が
、
要
望

活
動
を
し
っ
か
り
行
い
、
一
日
も
早
い
整
備

実
現
に
努
力
す
る
。

質
9　
水
道
事
業
に
つ
い
て
、
漏
水
対
策
を

せ
ず
に
庁
舎
建
設
を
す
る
の
は
、
お
か
し
い

の
で
は
な
い
か
。
水
道
事
業
で
は
、
毎
年

15
億
円
の
赤
字
と
な
っ
て
い
る
。
一
番
大
事

な
水
や
イ
ン
フ
ラ
を
適
正
に
や
る
こ
と
の
方

が
大
事
で
あ
り
順
番
が
逆
で
な
い
の
か
。

答
9　
水
に
つ
い
て
は
、大
変
危
機
感
を
持
っ

て
お
り
、
県
内
で
も
仙
北
市
は
漏
水
率
が
高

質
8　
仙
北
市
に
は
、
旧
角
館
総
合
病
院
だ

け
で
は
な
く
、
廃
校
に
な
っ
た
施
設
な
ど
多

く
あ
る
が
、
ア
ス
ベ
ス
ト
の
問
題
は
な
い
の

か
。そ
の
よ
う
な
調
査
は
、し
て
い
な
い
の
か
。

答
8　
吹
付
け
ア
ス
ベ
ス
ト
と
い
う
の
は
確

認
さ
れ
て
い
な
い
が
建
材
な
ど
に
含
有
し
て

い
る
可
能
性
は
あ
る
。
調
査
が
ま
だ
な
の
で
調

査
し
て
み
な
い
と
具
体
的
に
は
わ
か
ら
な
い
。

概算事業費 19 億 9,000 万円
　うち市債 18 億 9,900 万円
　うち市負担 9,100 万円
市債償還利子 6,300 万円
支出総額 20 億 5,300 万円

▶移転・集約した場合

概算事業費 9 億 9,000 万円
　うち市債 9 億 1,200 万円
　うち市負担 7,800 万円
市債償還利子 1,600 万円
支出総額 10 億 600 万円

▶移転・集約しない場合

【 概算事業費・年度別支出額 】

【 移転集約によるメリット・予想される変化 】
　田沢湖生保内地区は、仙北市第 2 の人口密集地であり、市唯一の市民会館、田沢湖病院を核に人口減少社会に
対応した新たなまちづくりが必要で、市役所機能と公民館の機能合体や病院健康増進センターの活用などを具体的
に検討します。西木地区については、コンパクトかつ機能的な複合拠点を検討します。
　田沢湖市民センターに総合防災課分室を併設し、災害時の初期対応強化を担保します。質

2　

石
川
県
の
災
害
も
か
な
り
大
き
い

が
、
東
日
本
の
災
害
時
も
柱
と
な
る
部
分
を

分
け
た
ほ
う
が
よ
い
と
い
う
話
が
出
た
は
ず

で
、
仙
北
市
は
３
庁
舎
が
あ
り
す
ご
く
い
い

状
態
だ
っ
た
。
水
害
時
は
、
田
沢
湖
・
角
館

間
の
距
離
を
問
題
に
し
て
い
る
が
、
体
制
の

弱
さ
が
引
き
金
と
な
っ
て
い
る
と
思
う
。
あ

る
も
の
を
十
分
活
用
し
、
情
報
収
集
し
、
そ

れ
を
集
約
す
る
部
署
が
住
民
に
情
報
提
供
で

き
る
よ
う
十
分
検
討
し
、
進
め
て
ほ
し
い
。

答
2　
田
沢
湖
庁
舎
に
総
合
防
災
課
の
分
室

を
設
け
、
市
民
に
不
安
を
与
え
な
い
よ
う
努

め
る
。

移転・集約移転・集約

寒
さ
対
策
な
ど
多
々
至
ら
な
い
点
が
あ
り
申

し
訳
な
い
。
噴
火
も
含
め
災
害
に
は
、
市
内

で
自
主
防
災
組
織
が
30
数
団
体
結
成
さ
れ
て

お
り
、
市
も
一
緒
に
な
り
訓
練
し
、
避
難
所

は
数
年
前
に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
改
訂
し
配

布
し
て
い
る
。
2
次
避
難
所
と
し
て
田
沢
湖

地
区
は
宿
泊
施
設
と
の
協
定
も
結
ん
で
い
る
。

質
3　
職
員
の
人
数
に
つ
い
て
、
人
口
減
少

で
将
来
角
館
庁
舎
に
職
員
も
集
約
で
き
る
の

で
は
な
い
か
。
急
い
で
病
院
管
理
棟
を
改
修

す
る
こ
と
は
、経
費
ば
か
り
か
か
る
と
思
う
。

答
3　
今
現
在
一
般
会
計
職
員
が
３
５
２
人

お
り
、
２
０
４
０
年
に
は
、
２
４
７
人
ぐ
ら

い
、
２
０
５
０
年
に
は
、
２
０
４
人
ぐ
ら
い

に
な
る
と
推
計
し
て
い
る
。

【 移転・集約後の庁舎イメージ 】

角館庁舎 （仮称）角館上野庁舎⇔
（0.7㎞）

田沢湖庁舎 西木庁舎 田沢・神代・桧木内・
上桧木内出張所

※田沢湖・西木両庁舎は、市役所の部門として市民センター業務のみになることから、前回の説明では庁舎
　ではなく出張所になると説明しましたが、他市の実例などを参考に現行のまま名称を庁舎とします。

【 普通会計一般職＋会計年度任用職員の推移と予測 ( 人 ) 】

2020 年以前は
一般職のみの集計

（臨時職員を除く）
約 39％減（見込）

西木庁舎
65 年経過

田沢湖庁舎
65 年経過 現角館庁舎

に一本化

合計 R7 R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14 R15 R16 R17 R18 R19 R20 R21
支出総額 2,053 90 2 4 4 4 22 90 90 90 90 90 90 90 90 71
 うち交付税 1,373 0 2 3 3 3 16 62 62 62 62 62 62 62 62 50
 うち市負担 680 90 0 1 1 1 6 28 28 28 28 28 28 28 28 21

R22 R23 R24 R25 R26 R27 R28 R29 R30 R31 R32 R33 R34 R35 R36 R37
支出総額 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71
 うち交付税 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
 うち市負担 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

【年度別支出額】

合計 R7 R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14 R15 R16 R17 R18 R19 R20 R21
支出総額 1,006 14 64 2 2 74 82 93 93 93 93 93 93 21 21 12
 うち交付税 241 0 0 1 1 1 8 13 13 13 13 13 13 13 13 9
 うち市負担 765 14 64 1 1 73 74 80 80 80 80 80 80 8 8 3

R22 R23 R24 R25 R26 R27 R28 R29 R30 R31 R32 R33 R34
支出総額 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
 うち交付税 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
 うち市負担 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

【年度別支出額】

（単位：百万円）

（単位：百万円）

→ 使い続ける場合、田沢湖庁舎 60 年経過の令和 13 年、西木庁舎 60 年経過の
　 令和 16 年に数億円～十数億円規模の長寿命化工事が必要。

※ただし、田沢湖、西木両庁舎を使い
続けるための＋α（大規模修繕など）
については、正確な予測が困難なため
含んでいない。

2005-2050 年

510 447 376
591 631 621 603 592 570 549 528 509 490 471 454 437 421 405 390 376 362
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質
15　
仙
北
市
は
、
合
併
時
か
ら
分
庁
舎
方

式
で
ス
タ
ー
ト
し
、
こ
れ
が
望
ま
し
い
と
思

う
。
田
沢
湖
、
角
館
、
西
木
を
そ
れ
ぞ
れ
移

動
す
る
こ
と
に
よ
り
交
流
が
生
ま
れ
、
今
の

ま
ま
使
用
す
れ
ば
上
野
庁
舎
も
い
ら
な
い

し
、
経
費
も
か
か
ら
ず
済
む
の
で
は
な
い
か
。

答
15　
田
沢
湖
庁
舎
、
西
木
庁
舎
を
ず
っ
と

長
く
使
い
た
い
と
思
う
が
、
80
年
、
90
年
と

使
い
続
け
る
こ
と
は
か
な
り
難
し
い
た
め
、

将
来
、
庁
舎
問
題
を
引
き
ず
ら
な
い
た
め
に

有
利
な
財
源
が
あ
る
う
ち
に
今
回
提
案
し
て

い
る
。

質
16　
あ
ま
り
借
金
を
し
な
い
で
公
債
を
減

ら
し
、
次
世
代
に
渡
す
方
が
、
借
金
の
な
い

と
こ
ろ
で
構
想
を
練
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

質
18　
田
沢
湖
総
合
開
発
セ
ン
タ
ー
の
ト
イ

レ
が
ほ
と
ん
ど
使
用
で
き
な
く
、
排
水
管
も

昔
の
鉄
を
使
用
し
て
い
る
の
で
詰
ま
っ
て
流

れ
な
い
。ま
だ
使
用
さ
せ
て
も
ら
え
る
な
ら
、

家
も
近
い
の
で
利
用
し
た
い
。

答
18　
漏
水
の
関
係
で
大
変
ご
不
便
を
お
か

け
し
て
い
る
。
な
る
べ
く
早
め
に
改
修
し
た

い
。（
現
在
改
修
済
）

質
19　
６
５
０
万
円
の
経
費
削
減
の
額
は
何

年
分
か
、ま
た
算
定
根
拠
を
示
し
て
ほ
し
い
。

答
19　
６
５
０
万
円
は
年
間
の
話
で
燃
料
費

の
削
減
で
１
４
２
万
１
9
７
０
円
、
５
台
の

公
用
車
の
不
用
分
１
４
０
万
６
２
5
０
円
、

質
21　
他
の
自
治
体
と
も
合
併
は
あ
り
う
る

の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
て
い
る
。

答
21　
現
状
も
広
域
で
火
葬
場
、
ご
み
処

理
、下
水
道
処
理
な
ど
共
同
で
行
っ
て
い
る
。

他
の
自
治
体
と
合
併
し
な
け
れ
ば
維
持
で
き

な
い
故
郷
で
は
な
く
て
、
仙
北
市
で
あ
る
べ

き
と
思
う
の
で
市
民
が
住
み
続
け
ら
れ
る
暮

ら
し
と
地
域
作
り
を
何
と
か
進
め
て
い
き
た

い
。

質
22　
人
口
が
減
っ
て
も
こ
こ
に
住
ん
で
よ

か
っ
た
と
思
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
し
、

た
く
さ
ん
の
人
が
本
気
で
考
え
、
発
言
す
る

こ
の
よ
う
な
場
が
必
要
。

答
22　
仙
北
市
に
は
、負
の
部
分
も
あ
る
が
、

素
晴
ら
し
い
魅
力
も
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
特

性
や
魅
力
を
発
信
し
な
が
ら
こ
こ
で
生
ま
れ

育
っ
た
こ
と
を
誇
り
に
思
い
住
み
続
け
て
も

ら
え
る
街
づ
く
り
を
推
進
す
る
。

角
館
会
場
の
意
見
・
質
問
要
約

質
24　
箱
物
が
増
え
る
こ
と
に
よ
る
光
熱
水

費
の
増
加
は
大
変
な
出
費
に
な
る
と
思
う

が
、
ど
う
い
う
根
拠
の
維
持
管
理
費
の
数
値

な
の
か
。

答
24　

上
野
庁
舎
の
年
間
維
持
経
費
は
、

２
３
７
９
万
円
。
こ
れ
に
対
し
減
る
分

と
し
て
、
田
沢
湖
庁
舎
の
使
い
方
が
変

わ
っ
た
分
で
８
７
０
万
２
０
０
０
円
の

減
、
田
沢
湖
庁
舎
に
入
る
田
沢
湖
公
民
館

分
で
２
８
９
万
１
０
０
０
円
の
減
、
公
用

車
で
移
動
す
る
燃
料
費
の
削
減
が
年
間

１
４
２
万
１
０
０
０
円
、
公
用
車
5
台
が

不
要
に
な
り
１
４
０
万
６
０
０
０
円
の

減
、
移
動
時
間
に
よ
っ
て
生
じ
る
残
業

代
が
３
７
４
万
９
０
０
０
円
、
通
勤
手

当
が
３
０
０
万
円
、
こ
れ
ら
の
合
計
が

２
１
１
６
万
９
０
０
０
円
で
、
こ
の
差

額
が
２
６
２
万
１
０
０
０
円
と
な
り
、
約

２
６
０
万
円
は
増
加
す
る
。

質
27　
分
庁
舎
で
こ
れ
ま
で
き
た
が
、
市
民

か
ら
3
庁
舎
の
分
庁
舎
で
は
困
る
か
ら
や

め
て
と
か
、
何
か
意
見
書
と
か
陳
情
書
と
か

あ
っ
た
の
か
。
ぜ
ひ
と
も
今
の
体
制
で
頑

張
っ
て
ほ
し
い
。

答
27　
ご
意
見
と
し
て
受
け
と
め
る
。

か
な
か
っ
た
と
い
う
総
括
は
正
し
い
の
か
、

約
25
分
の
時
間
差
で
緊
急
の
避
難
対
応
が
で

き
な
い
も
の
な
の
か
。

答
28　
市
長
を
は
じ
め
、
司
令
塔
の
分
散
は

危
機
管
理
上
好
ま
し
く
な
い
。
分
庁
舎
方
式

で
も
職
員
が
各
庁
舎
に
お
い
て
初
動
が
早
ま

る
な
ど
利
点
は
あ
る
が
、
孤
立
す
れ
ば
分
庁

舎
の
機
能
、
人
の
行
き
来
も
で
き
な
い
。
昨

年
７
月
の
大
雨
で
課
題
も
見
え
た
の
で
現
在

の
統
合
庁
舎
の
計
画
に
よ
り
体
制
を
構
築
し

た
い
。

質
30　
移
転
集
約
し
て
か
ら
我
々
市
民
の
生

活
は
、
苦
し
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う

認
識
で
よ
い
か
。

答
30　
移
転
集
約
し
な
い
場
合
は
、
し
た
場

合
と
の
比
較
で
借
金
返
済
の
差
額
が
年
間

５
０
０
０
万
円
多
い
年
度
も
あ
り
、
単
年
度

で
そ
れ
だ
け
の
財
源
を
用
意
す
る
と
な
る
と

質
31　
災
害
発
生
時
、
通
常
時
の
対
応
力
を

強
化
す
る
と
い
う
目
的
の
記
載
が
あ
る
が
生

保
内
、
角
館
の
間
の
去
年
の
水
害
の
と
き
に

す
ご
く
不
都
合
が
生
じ
た
と
い
う
の
は
ど
ん

な
不
都
合
だ
っ
た
の
か
。
む
し
ろ
避
難
し
て

き
た
市
民
が
座
布
団
二
枚
で
朝
ま
で
過
ご
し

た
こ
と
こ
そ
不
都
合
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

職
員
の
人
数
も
こ
れ
か
ら
だ
と
す
る
な
ら
ば

そ
の
考
え
方
に
非
常
に
疑
問
を
持
ち
不
満
だ
。

答
31　
7
月
の
大
雨
の
避
難
所
運
営
に
つ
い

て
は
、
備
蓄
品
の
支
援
な
ど
大
変
ご
不
便
お

か
け
し
申
し
訳
な
い
。
避
難
所
へ
は
、
昨
年

度
か
ら
消
防
団
な
ど
も
配
置
し
利
用
者
に
心

配
や
不
安
を
与
え
な
い
よ
う
考
え
て
い
る
。

不
都
合
に
つ
い
て
は
、
災
害
対
策
本
部
要
員

の
司
令
塔
と
な
る
方
々
が
分
散
さ
れ
、
安
否

確
認
も
ま
ま
な
ら
ず
、
非
常
に
危
険
が
伴
う

と
い
う
こ
と
が
7
月
に
あ
っ
た
。

質
32　
こ
こ
は
高
齢
者
の
地
域
で
生
保
内
や

田
沢
は
、
噴
火
も
あ
り
得
る
。
素
人
で
は
わ

か
ら
な
い
の
で
各
地
に
行
政
の
人
が
い
れ
ば

と
思
う
が
、
角
館
庁
舎
に
機
関
を
お
い
て
連

絡
を
迅
速
に
し
た
い
と
い
う
の
は
、
矛
盾
を

感
じ
る
。

答
32　
人
数
が
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
だ
け

で
、
庁
舎
に
人
が
い
な
く
な
る
こ
と
で
は
な

い
の
で
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

質
25　
庁
舎
の
名
前
が
か
わ
っ
た
だ
け
で
職

質
11　
水
道
事
業
に
か
け
る
来
年
の
予
算
措

置
に
つ
い
て
、
計
画
的
に
、
何
年
計
画
で
来

年
度
に
は
ど
れ
ぐ
ら
い
の
措
置
を
し
た
の
か
。

答
11　
新
年
度
予
算
に
向
け
て
今
協
議
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
具
体
的
な
金
額
、
年

数
と
い
う
の
は
こ
れ
か
ら
お
示
し
す
る
。

質
12　
概
算
事
業
費
は
、
専
門
業
者
が
積
算

し
て
い
る
の
か
。
30
億
円
ぐ
ら
い
か
か
る
の

で
は
な
い
か
。

質
13　
ア
ス
ベ
ス
ト
に
関
し
て
、
こ
と
さ
ら

危
険
を
あ
お
っ
て
い
る
が
、
当
時
の
担
当
の

話
で
は
ほ
と
ん
ど
影
響
は
な
い
と
い
う
こ
と

で
現
在
と
乖
離
が
あ
る
と
思
っ
た
。

答
13　
令
和
４
年
４
月
１
日
に
石
綿
法
と
い

う
法
律
が
変
わ
り
、
飛
散
の
度
合
い
が
低
い

建
材
に
含
ま
れ
る
ア
ス
ベ
ス
ト
に
つ
い
て
も

調
査
す
る
よ
う
に
と
さ
ら
に
厳
し
く
な
っ
て

い
る
。

質
14　
危
機
管
理
監
が
課
長
レ
ベ
ル
で
、
い

ざ
と
な
っ
た
と
き
に
部
長
ク
ラ
ス
を
動
か
す

こ
と
が
で
き
る
の
か
疑
問
で
あ
る
。

（
意
見
の
み
頂
戴
し
た
も
の
）

質
26　
今
ま
で
生
保
内
で
や
っ
て
い
た
業
務

も
生
保
内
に
残
る
し
、
上
野
庁
舎
に
も
移
す

と
相
対
的
に
職
員
の
人
数
が
増
え
る
の
で
は

な
い
か
。
災
害
対
策
時
緊
急
の
室
を
設
置
す

る
と
あ
る
が
、
実
際
に
１
人
で
何
役
も
と
な

る
と
負
担
が
大
き
く
な
り
災
害
時
は
特
に
地

域
に
責
任
を
持
つ
一
定
の
職
員
が
必
要
だ
と

思
う
。

答
26　
現
状
の
人
数
を
維
持
し
て
い
く
の
か

増
や
す
の
か
は
、
デ
ー
タ
な
ど
を
確
認
し
た

う
え
で
決
め
て
い
く
。

質
29　
合
併
特
例
債
は
借
金
な
の
か
。
返
済

で
き
る
目
処
が
あ
る
の
か
。
目
処
が
あ
り
、

今
回
の
移
転
で
我
々
の
生
活
が
良
く
な
る
の

で
あ
れ
ば
、名
称
や
場
所
は
ど
ち
ら
で
も
よ
い
。

答
29　
借
金
と
い
う
こ
と
に
変
わ
り
な
い
。

た
だ
し
借
り
入
れ
た
金
額
の
70
％
が
国
か

ら
財
政
支
援
を
受
け
ら
れ
る
。
返
済
の
目
処

に
つ
い
て
は
、
返
済
の
ピ
ー
ク
が
今
年
度
と

な
っ
て
お
り
、
今
回
の
移
転
・
集
約
に
係
る

返
済
額
が
最
も
大
き
く
な
る
令
和
13
年
度

に
は
現
在
の
約
21
億
円
か
ら
約
17
億
円
と

約
４
億
円
減
少
す
る
見
込
み
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
今
後
は
、
返
す
金
額
よ
り
借
入
す

る
金
額
が
少
な
く
な
っ
て
お
り
20
億
円
返
還

し
10
億
円
借
り
る
と
い
う
よ
う
な
見
込
み
と

な
っ
て
い
る
。
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サ
ー
ビ
ス
に
も
影
響
が
出
る
可
能
性
も
あ

る
。
移
転
集
約
し
た
場
合
の
長
い
期
間
で
の

返
済
を
考
え
て
い
る
。

員
の
体
制
も
変
わ
ら
ず
人
数
配
置
も
わ
か
ら

な
い
の
で
は
何
の
安
心
感
も
な
い
し
明
確
に

し
な
い
計
画
は
お
か
し
い
。
計
画
が
３
転
4

転
し
て
い
て
根
拠
が
ど
こ
に
あ
る
か
疑
問

だ
。
庁
舎
と
い
う
名
称
が
変
わ
っ
た
だ
け
で

何
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
。

答
25　
名
称
が
変
わ
っ
た
だ
け
で
中
身
が
な

い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
地
域
の
拠

点
と
し
て
考
え
た
も
の
で
一
つ
の
意
見
と
し

て
受
け
と
め
る
。
人
数
配
置
は
、
庁
舎
に
ふ

さ
わ
し
い
人
数
と
す
る
。
計
画
内
容
が
3
転

4
転
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
い
た
だ
い
た

意
見
を
踏
ま
え
て
修
正
は
し
た
が
、
大
筋
の

方
向
性
は
変
わ
っ
て
な
い
と
捉
え
て
い
る
。

質
23　
新
聞
報
道
で
田
沢
湖
と
西
木
が
出
張

所
か
ら
庁
舎
に
な
る
と
あ
っ
た
が
、
出
張
所

と
の
違
い
は
何
か
。
ま
た
人
数
体
制
が
変
わ

ら
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、
何
人
な
の
か
。

答
23　
前
回
の
説
明
で
出
張
所
と
し
て
い
た

が
、
そ
の
後
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
聞
き
、
支

所
機
能
を
有
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い

が
、
名
称
と
し
て
、
庁
舎
を
使
用
す
る
こ
と

が
地
方
自
治
法
上
問
題
な
い
と
判
断
し
地
域

の
拠
点
と
し
て
庁
舎
と
い
う
名
称
に
し
た
方

が
い
い
と
判
断
し
た
。
人
数
配
置
は
、
具
体

的
に
は
こ
れ
か
ら
に
な
る
。

質
20　
移
住
定
住
を
進
め
て
い
る
よ
う
だ
が

目
標
の
人
数
は
何
人
か
。

答
20　
令
和
5
年
度
現
在
で
7
人
が
移
住
し

て
お
り
、
令
和
6
年
度
か
ら
予
算
措
置
が

か
な
う
と
移
住
体
験
ハ
ウ
ス
、
移
住
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
の
設
置
な
ど
に
よ
り
2
年

間
で
最
低
で
も
15
人
は
、
増
や
し
た
い
。
現

在
実
施
中
の
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ス
ク
ー

ル
が
う
ま
く
い
け
ば
１
０
０
人
単
位
で
の
移

住
も
可
能
だ
と
思
う
。

質
17　
本
庁
舎
と
い
う
名
前
が
あ
れ
ば
、
市

の
職
員
が
い
て
安
心
感
が
あ
っ
た
。
別
に
本

庁
舎
は
、
ど
こ
で
も
よ
い
。
で
も
田
沢
湖
に

何
か
あ
っ
た
と
き
に
頼
れ
る
職
員
を
置
い
て

ほ
し
い
。

答
17　
頼
れ
る
職
員
の
配
置
に
つ
い
て
は
、

非
常
に
重
く
受
け
止
め
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

次
世
代
の
方
に
そ
の
時
点
で
庁
舎
の
判
断
を

し
て
も
ら
っ
た
ら
ど
う
か
。

答
16　
次
世
代
が
判
断
す
る
際
に
、
そ
の
財

源
も
生
み
出
さ
ね
ば
な
ら
な
い
が
、
現
状
で

移
転
集
約
な
ど
を
行
い
、
負
担
を
軽
く
し
、

次
世
代
に
負
担
を
残
さ
な
い
よ
う
に
し
た

い
。
次
世
代
に
は
、
合
併
特
例
債
な
ど
有
利

な
起
債
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。

　
仙
北
市
に
は
、
旧
角
館
総
合
病
院
の
解
体

の
み
な
ら
ず
、
老
朽
化
し
た
公
共
施
設
が
た

く
さ
ん
あ
る
。
目
を
背
け
ず
に
使
用
し
な
い

施
設
は
、
解
体
し
次
の
世
代
に
負
の
遺
産
を

極
力
少
な
く
バ
ト
ン
を
渡
せ
る
よ
う
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

答
12　
一
級
建
築
士
の
専
門
家
に
よ
り
昨
今

の
物
価
高
騰
も
踏
ま
え
意
見
聴
取
し
、
精
査

し
て
定
め
た
金
額
で
あ
り
、
物
価
高
騰
に
も

耐
え
う
る
予
算
で
あ
り
事
業
費
と
し
て
30
億

円
は
な
い
と
考
え
る
。

質
10　
議
会
、
市
民
の
納
得
の
う
え
事
業
が

始
ま
っ
た
後
に
人
件
費
、
資
材
な
ど
の
高
騰

に
よ
り
か
か
り
増
し
に
な
る
可
能
性
は
な
い

の
か
。
か
か
り
増
し
に
な
ら
な
い
よ
う
覚
悟

を
も
っ
て
や
る
べ
き
だ
。

答
10　
前
回
角
館
庁
舎
建
設
時
も
当
初
予
定

金
額
を
上
回
ら
な
い
よ
う
に
し
た
。
皆
さ
ま

の
血
税
を
使
う
わ
け
な
の
で
無
駄
な
支
出

は
、
1
円
も
し
な
い
よ
う
事
業
費
を
組
み
実

行
し
た
い
。

い
こ
と
も
あ
り
未
普
及
地
域
解
消
事
業
よ
り

老
朽
管
の
配
管
工
事
更
新
を
優
先
す
る
。

　
広
範
囲
の
老
朽
管
の
配
管
更
新
は
、
膨
大

な
予
算
が
必
要
と
な
り
な
か
な
か
難
し
い
が
、

で
き
る
限
り
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
。
同
様
に
庁
舎
事
業
に
つ

い
て
も
危
機
感
を
持
っ
て
提
案
し
て
い
る
。

水
道
事
業
の
15
億
円
の
件
に
つ
い
て
は
、
令

和
3
年
度
決
算
ベ
ー
ス
で
広
報
に
掲
載
し
た

も
の
と
思
う
が
、
上
下
水
道
の
総
事
業
費
の

う
ち
5
億
円
が
使
用
料
で
残
り
の
15
億
円
は
、

地
方
債
、
補
助
金
、
残
り
は
市
か
ら
の
持
ち

出
し
に
な
る
。
令
和
3
年
度
分
の
水
道
事
業

で
は
、
市
か
ら
の
持
ち
出
し
は
約
1
・
5
億

円
と
な
っ
て
い
る
。

そ
れ
と
移
動
に
伴
う
時
間
外
手
当
の
削
減
で

約
６
５
０
万
円
と
な
る
。

質
33　
病
院
に
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
が
あ
る
と

言
わ
れ
て
い
る
が
何
年
も
放
置
し
て
お
く
ほ

ど
危
険
性
は
な
い
と
い
う
こ
と
か
。
た
ま
た

ま
合
併
特
例
債
が
あ
る
か
ら
つ
い
で
に
病
院

質
28　
去
年
７
月
の
災
害
時
、
角
館
と
生
保

内
の
距
離
が
あ
っ
た
か
ら
対
応
が
う
ま
く
い



は
議
論
さ
れ
て
き
て
、
い
ろ
い
ろ
市
民
か
ら

反
対
の
意
見
も
あ
る
と
思
う
が
、
市
が
こ
れ

で
い
い
と
い
う
心
構
え
を
し
っ
か
り
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

答
40　
議
会
そ
し
て
市
当
局
が
決
断
を
し

て
、
今
仙
北
市
が
19
年
目
を
迎
え
て
い
る
。

仙
北
市
の
こ
れ
か
ら
の
将
来
を
考
え
た
と
き

に
本
当
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
予
測
さ
れ

る
。
私
は
市
長
と
し
て
今
回
提
案
し
、
不
退

転
の
決
意
で
実
現
に
、
断
固
と
し
て
努
力
し

て
ま
い
る
。
こ
れ
は
仙
北
市
の
未
来
を
開
く

選
択
だ
と
思
っ
て
い
る
。

西
木
会
場
の
意
見
・
質
問
要
約

質
41　
合
併
特
例
債
も
含
め
た
公
債
費
の
全

体
の
総
額
を
示
し
て
ほ
し
い
。

答
41　
借
り
入
れ
後
の
残
高
ピ
ー
ク
は
、
令

和
7
年
度
移
転
集
約
を
実
施
し
た
場
合
は
総

額
２
２
0
億
円
で
返
済
の
ピ
ー
ク
は
今
年
度

の
21
・
7
億
円
と
な
っ
て
い
る
。
引
き
続
き

有
利
な
地
方
債
を
借
り
入
れ
し
、
負
担
の
軽

減
に
努
め
る
。

質
43　
人
数
の
配
置
は
同
じ
な
の
に
集
約
す

る
意
味
が
あ
る
の
か
。

質
44　
集
約
後
、
財
政
的
に
借
金
の
返
済
額

の
た
め
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
不
安
に
な
る
こ
と

は
絶
対
に
な
い
と
言
い
切
れ
る
か
。

答
44　
集
約
し
た
ほ
う
が
、
返
済
額
の
市
の

負
担
が
少
な
く
な
る
。

質
46　
総
合
防
災
課
分
室
と
あ
る
が
、
本
部

は
角
館
庁
舎
に
な
る
の
か
、
職
員
は
普
段
は

何
を
や
っ
て
い
る
の
か
。

答
46　
分
室
に
職
員
を
常
駐
さ
せ
る
か
ど
う

か
決
め
か
ね
て
い
る
が
、
市
民
セ
ン
タ
ー
の

職
員
に
兼
務
さ
せ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

質
47　
議
会
に
報
告
す
る
と
あ
る
が
、
報
告

し
た
内
容
を
教
え
て
ほ
し
い
。 

ま
た
、
録

音
機
器
が
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
議
員
の
報

告
に
は
、録
音
し
た
も
の
を
聴
か
せ
た
の
か
。

答
47　
全
員
協
議
会
を
開
催
い
た
だ
き
、
広

報
に
掲
載
す
る
前
に
報
告
を
し
て
い
る
。
生

の
声
で
は
な
く
、
文
字
に
し
て
主
だ
っ
た
と

こ
ろ
を
説
明
し
て
い
る
。

質
48　
こ
の
計
画
は
、
出
来
レ
ー
ス
で
シ
ナ

リ
オ
通
り
に
進
め
て
市
民
に
納
得
さ
せ
る
よ

う
計
算
さ
れ
た
追
い
込
み
方
を
し
て
い
る
と

感
じ
る
。

答
48　
出
来
レ
ー
ス
で
や
っ
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。

質
51　
今
ま
で
と
仕
事
の
仕
方
が
大
幅
に
変

わ
る
た
め
職
員
の
育
成
、
採
用
な
ど
に
も
っ

と
真
剣
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。
通
信
手
段

も
発
達
し
、
離
れ
て
い
て
も
情
報
が
取
れ
、

意
思
の
交
換
も
で
き
る
。
今
ま
で
の
固
定
観

念
か
ら
脱
却
し
た
新
し
い
取
り
組
み
を
し
、

デ
ジ
タ
ル
な
ど
の
有
効
な
機
能
を
う
ま
く
使

い
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
え
ば
、
箱
物
に
お

金
を
か
け
ず
に
対
応
で
き
る
の
で
な
い
か
。

答
51　
そ
の
よ
う
に
で
き
れ
ば
一
番
い
い
と

質
53　
病
院
の
解
体
は
今
一
番
大
き
な
問
題

で
あ
り
、
ど
ん
ど
ん
解
体
す
べ
き
で
あ
る
。

答
53　
平
成
27
年
か
ら
市
は
一
貫
し
て
病
院

の
解
体
を
す
る
方
向
で
進
め
て
き
た
が
、
今

に
至
っ
て
い
る
。
有
利
な
起
債
を
活
用
し
て

解
体
し
て
い
き
た
い
。

質
55　
旧
角
館
総
合
病
院
の
解
体
は
こ
れ
ま

で
議
論
さ
れ
て
き
た
が
、
合
併
特
例
債
、
過

疎
債
な
ど
有
利
な
方
法
で
あ
れ
ば
や
っ
て
よ

い
と
思
う
。
限
界
集
落
も
増
え
る
と
思
う
が

切
り
捨
て
な
い
で
も
ら
い
た
い
。

答
55　
人
口
減
少
の
ペ
ー
ス
が
速
い
地
区
も

質
56　
角
館
庁
舎
に
現
在
職
員
が
２
０
０
人

ぐ
ら
い
と
の
こ
と
な
の
で
、
出
張
所
で
対
応

す
る
職
員
の
配
置
を
考
え
れ
ば
、
15
年
後
に

ほ
ぼ
全
員
角
館
庁
舎
に
入
る
こ
と
が
可
能
か
。

答
56　

現
状
職
員
３
５
０
人
の
う
ち
今

２
０
０
人
前
後
が
角
館
庁
舎
に
い
て
令
和
22

年
度
の
予
想
で
は
会
計
年
度
任
用
職
員
も
含

め
て
出
張
所
、
給
食
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
除
き

２
５
０
人
前
後
に
な
る
予
定
。
２
０
０
人
程

度
で
あ
れ
ば
入
る
が
２
５
０
人
だ
と
厳
し
い
。

質
57　
デ
ジ
タ
ル
技
術
が
日
進
月
歩
で
発
展
し

て
い
る
中
で
必
ず
し
も
２
５
０
人
全
員
が
15
年

後
に
入
る
庁
舎
を
作
ら
な
い
と
い
け
な
い
の
か
。

答
57　
移
転
集
約
の
ポ
イ
ン
ト
は
築
年
数
で
、

田
沢
湖
庁
舎
51
年
・
西
木
庁
舎
48
年
に
な
る
。

65
年
間
は
、
使
い
続
け
た
い
が
そ
の
後
に
使

用
で
き
な
く
な
っ
た
場
合
の
受
け
皿
と
し
て

上
野
庁
舎
を
考
え
て
い
る
。
デ
ジ
タ
ル
技
術

が
革
新
的
に
進
ん
で
も
人
と
人
と
の
関
わ
り

の
仕
事
は
な
く
な
ら
な
い
と
思
う
の
で
デ
ジ

タ
ル
技
術
だ
け
で
は
不
可
能
と
考
え
る
。

質
58　

公
債
費
の
償
還
に
つ
い
て
、
移
転

集
約
し
な
い
場
合
、
短
期
間
に
7
千
万
円
、

８
千
万
円
償
還
し
後
年
度
に
数
百
万
円
の
償

還
を
し
て
い
く
の
と
、
移
転
集
約
し
た
場
合
に

コ
ン
ス
タ
ン
ト
に
毎
年
２
千
数
百
万
円
を
償

還
し
て
い
く
の
と
、
実
際
の
人
口
に
照
ら
し
合

わ
せ
て
市
民
の
負
担
額
は
、ど
の
程
度
な
の
か
。

答
58　
同
じ
２
千
万
円
で
も
、
人
口
が
減
っ

て
い
く
後
年
度
に
は
、
人
口
1
人
当
た
り
で

質
60　
行
政
を
進
め
る
う
え
で
、
市
民
が
よ

く
わ
か
る
よ
う
事
前
に
説
明
し
、
計
画
・
企

画
す
る
よ
う
に
し
て
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
的
な

や
り
方
は
、
や
め
て
ほ
し
い
。
公
務
員
は
、

災
害
な
ど
い
ざ
事
が
あ
る
時
に
頼
り
に
さ
れ

る
か
ら
、
公
務
員
を
減
ら
さ
な
い
で
ほ
し
い
。

（
意
見
の
み
頂
戴
し
た
も
の
）

質
61　
職
員
が
仕
事
の
や
り
方
を
変
え
る
よ

う
真
剣
に
取
り
組
め
ば
新
し
い
建
物
を
作
ら

な
く
て
も
、
対
応
可
能
で
な
い
か
。

答
61　
し
っ
か
り
進
化
に
つ
い
て
行
け
る
よ
う

に
、職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

質
42　
田
沢
湖
・
西
木
庁
舎
が
出
張
所
機
能

に
な
る
こ
と
に
つ
い
て
こ
れ
ま
で
と
同
様
に

幅
広
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
重
視
し
て
人
員
配

置
な
ど
を
考
え
て
い
る
の
か
。
こ
れ
ま
で
市

民
が
分
庁
舎
で
い
い
と
判
断
し
て
き
た
も
の

が
、
財
政
的
に
無
駄
が
あ
り
、
デ
メ
リ
ッ
ト

が
多
い
と
か
で
規
模
の
縮
小
を
進
め
る
の
か
。

答
42　
こ
れ
ま
で
通
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口

で
対
応
で
き
る
よ
う
に
機
能
さ
せ
る
こ
と
を

最
低
条
件
と
し
人
事
配
置
を
考
え
る
。

質
50　
相
談
窓
口
も
Ａ
Ｉ
の
利
用
や
技
術
的

進
歩
な
ど
で
働
き
方
が
変
化
し
て
い
る
。
仕

事
内
容
に
応
じ
て
働
く
場
所
を
選
べ
れ
ば
庁

舎
の
移
転
機
能
と
か
執
務
の
た
め
の
広
い
面

積
は
必
要
な
く
な
る
。
仕
事
の
仕
方
を
早
く

変
え
る
方
が
効
果
的
で
は
な
い
か
。

答
50　
そ
の
よ
う
な
意
識
を
も
っ
て
リ
モ
ー

ト
会
議
な
ど
実
施
し
て
い
る
が
、
ま
だ
流
れ

に
な
か
な
か
つ
い
て
行
け
て
い
な
い
部
分
も

あ
る
。

質
54　
今
の
ま
ま
、
地
域
に
拠
点
が
あ
る
形

を
残
し
て
ほ
し
い
。
新
た
な
借
金
を
し
て
本
庁

舎
を
建
て
る
の
は
待
っ
た
方
が
い
い
の
で
は
な

い
か
。
今
の
市
民
の
要
求
を
一
つ
ず
つ
解
決
し

て
い
く
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
ほ
し
い
。

答
54　
移
転
集
約
を
し
な
い
場
合
は
、
し
た

場
合
に
比
べ
、
返
済
額
が
約
５
０
０
０
万
円

増
え
る
年
が
数
年
続
く
こ
と
に
な
り
、
市
に

と
っ
て
大
変
で
あ
る
。
ま
た
拠
点
と
し
て
建

屋
を
す
べ
て
残
す
こ
と
は
厳
し
い
と
考
え
、

将
来
の
人
口
減
少
に
合
わ
せ
た
形
で
庁
舎
を

集
約
し
て
ま
い
り
た
い
。

質
59　
こ
れ
ま
で
田
沢
湖
、
西
木
庁
舎
に
さ

ま
ざ
ま
な
工
事
が
入
っ
て
い
た
が
こ
の
計
画

が
あ
る
と
す
れ
ば
待
つ
こ
と
は
で
き
な
か
っ

た
の
か
。
今
回
の
計
画
が
唐
突
に
出
て
き
た

よ
う
に
思
う
し
、
新
し
い
議
場
が
本
当
に
必

要
な
の
か
。
企
業
誘
致
も
ま
ま
な
ら
ず
税
収

が
増
え
る
見
込
み
も
厳
し
い
中
で
後
世
に
借

金
を
増
や
す
の
は
い
か
が
な
も
の
か
。
こ
の

ま
ま
で
は
ほ
か
の
自
治
体
と
の
合
併
も
あ
り

得
る
の
で
な
い
か
。

答
59　
合
併
に
つ
い
て
は
、
人
口
減
少
に
歯

止
め
が
か
か
ら
な
い
状
況
が
続
く
と
現
実
味

を
帯
び
て
く
る
。
ふ
る
さ
と
仙
北
市
を
存
続

さ
せ
た
い
思
い
で
、
負
の
遺
産
と
し
て
増
加

し
続
け
て
い
る
老
朽
化
し
た
施
設
は
大
き
な

課
題
で
あ
り
、
今
回
の
計
画
で
う
ち
４
施
設

の
解
体
が
可
能
と
な
り
、
大
き
な
選
択
を
し

て
い
る
。
今
や
る
べ
き
こ
と
を
こ
れ
以
上
先

伸
ば
し
に
し
て
は
い
け
な
い
と
強
く
決
意
し

て
い
る
。

質
34　

残
業
時
間
の
減
少
な
ど
に
よ
り
年

間
約
６
５
０
万
円
、
通
勤
手
当
で
年
間
約

３
０
０
万
円
の
削
減
が
予
想
さ
れ
る
と
資
料

に
あ
る
が
、
数
字
の
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
を
教

え
て
ほ
し
い
。

答
34　
時
間
外
手
当
が
５
８
７
０
万
円
の
う

ち
３
７
０
万
円
、
通
勤
手
当
が
４
６
４
０
万

円
の
う
ち
３
０
０
万
円
と
な
っ
て
お
り
、
そ

れ
ぞ
れ
約
６
～
７
%
と
な
る
。

質
35　
合
併
し
３
庁
舎
で
の
こ
れ
ま
で
市
民

サ
ー
ビ
ス
は
、
と
て
も
よ
か
っ
た
と
思
っ
て

い
る
。
そ
れ
が
継
続
で
き
る
状
態
で
は
な
い

と
思
う
の
で
、
地
域
の
事
情
や
意
見
を
踏
ま

え
て
、
20
年
後
、
30
年
後
で
は
な
く
本
当
に

先
の
40
年
後
、
50
年
後
を
考
え
て
移
転
集
約

を
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
意
見
の
み
頂
戴
し
た
も
の
）

質
37　

仙
北
市
が
合
併
し
た
時
は
3
万

人
ち
ょ
っ
と
で
始
ま
り
、
今
後
７
年
後
に

１
万
８
０
０
０
人
程
度
に
な
る
と
い
う
こ
と

は
、
い
つ
ま
で
市
と
し
て
い
ら
れ
る
の
か
。

答
37　
こ
の
ふ
る
さ
と
仙
北
市
を
こ
れ
か
ら

も
ず
っ
と
残
し
て
い
き
た
い
と
の
思
い
で
こ

の
計
画
を
提
案
し
て
い
る
。

質
38　
資
料
に
数
字
が
い
ろ
い
ろ
出
て
い
る

が
、グ
ラ
フ
で
収
入
、支
出
な
ど
今
こ
う
な
っ

て
い
る
か
ら
、
こ
う
な
る
ん
だ
と
出
し
て
ほ

し
い
。資
料
が
言
葉
だ
け
だ
と
わ
か
ら
な
い
。

答
38　
グ
ラ
フ
な
ど
で
わ
か
り
や
す
く
表
現

す
る
。

質
39　
資
料
に
メ
リ
ッ
ト
と
あ
る
が
、
デ
メ

リ
ッ
ト
を
教
え
て
ほ
し
い
。

答
39　
田
沢
湖
の
市
民
の
方
が
生
活
す
る
う

え
で
大
き
な
デ
メ
リ
ッ
ト
と
い
う
の
は
な
い

と
考
え
て
い
る
。
国
土
調
査
業
務
の
閲
覧
、

空
き
家
の
相
談
、
納
税
相
談
な
ど
が
今
ま
で

田
沢
湖
庁
舎
の
み
で
あ
っ
た
が
、
市
民
セ
ン

タ
ー
の
拡
充
に
よ
り
足
を
運
ば
な
く
て
も
い

い
よ
う
に
計
画
を
立
て
て
い
る
。

質
45　
分
庁
舎
方
式
と
し
て
い
る
自
治
体
が

あ
る
の
に
、
な
ぜ
こ
の
時
期
に
角
館
に
統
合

庁
舎
体
制
を
取
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

答
45　
仙
北
市
は
こ
れ
ま
で
分
庁
舎
で
き
て

い
る
が
人
口
減
少
が
止
ま
ら
ず
、
本
庁
舎
が

あ
る
生
保
内
地
区
で
も
店
が
ど
ん
ど
ん
な
く

な
っ
て
い
る
。
こ
の
直
面
し
て
い
る
財
政
的

厳
し
さ
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
は
、
ほ

か
の
自
治
体
の
比
較
に
な
ら
な
い
程
厳
し
い

状
況
で
あ
る
。
過
去
の
延
長
線
上
に
仙
北
市

の
明
る
い
未
来
は
な
い
と
い
う
結
論
の
も
と

今
回
提
案
し
て
い
る
。

質
49　
仙
北
市
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
で
は
、
デ
ジ

タ
ル
技
術
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
、
向
上

と
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
庁
舎
を
移
転
し
集

約
す
る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
ど
の
位
置
づ

け
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
49　
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、

窓
口
に
こ
な
く
て
も
で
き
る
よ
う
な
サ
ー
ビ

ス
の
Ｄ
Ｘ
化
の
構
築
を
考
え
て
い
る
。

質
52　
人
口
減
少
に
少
し
で
も
歯
止
め
を
か

け
る
政
策
が
で
き
な
い
も
の
か
。
生
ま
れ
る

子
ど
も
た
ち
を
な
ん
と
か
増
や
せ
な
い
か
。

答
52　
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
事
業
な
ど

数
々
の
誘
致
事
業
の
ほ
か
、
移
住
定
住
、

空
き
家
対
策
と
し
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
セ
ン

タ
ー
、体
験
ハ
ウ
ス
の
設
置
な
ど
来
年
度
は
、

移
住
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
た
い
。

は
負
担
が
大
き
く
な
る
。
平
準
化
し
て
将
来

に
向
け
て
備
え
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。
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あ
り
、
公
共
交
通
、
買
い
物
に
関
し
て
も
自
分

の
生
ま
れ
育
っ
た
と
こ
ろ
で
暮
ら
し
て
い
け
る

よ
う
な
政
策
の
た
め
に
、
こ
の
よ
う
な
移
転
集

約
を
し
て
財
源
を
捻
出
し
て
ま
い
り
た
い
。

思
っ
て
い
る
。

答
43　
今
後
の
配
置
人
数
は
、
防
災
な
ど
の

関
係
も
あ
り
検
討
中
で
あ
る
。

の
差
は
そ
れ
ほ
ど
な
い
の
に
角
館
に
庁
舎
が

移
転
し
、
大
き
い
庁
舎
が
角
館
に
２
つ
に
な

る
こ
と
は
、
バ
ラ
ン
ス
が
悪
く
感
情
論
と
し

て
す
ご
く
し
こ
り
が
残
る
の
で
は
な
い
か
。

答
36　
生
保
内
に
本
庁
舎
が
あ
る
が
、
ど
ん

ど
ん
店
が
な
く
な
っ
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
で

は
、
存
続
で
き
な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

感
情
や
考
え
が
あ
る
が
、
市
の
ト
ッ
プ
と
し

て
何
と
か
こ
こ
を
打
破
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
の
思
い
で
あ
る
。

も
解
体
し
た
方
が
得
だ
と
聞
こ
え
る
が
、
ア

ス
ベ
ス
ト
は
ど
れ
ぐ
ら
い
危
険
な
の
か
。

答
33　
旧
角
館
総
合
病
院
の
病
院
棟
の
ボ
イ

ラ
ー
室
と
階
段
の
下
に
一
番
危
険
と
さ
れ
て

い
る
吹
付
け
ア
ス
ベ
ス
ト
が
残
っ
て
い
る
。

令
和
4
年
4
月
1
日
に
ア
ス
ベ
ス
ト
に
関
係

す
る
石
綿
法
（
法
律
）
が
改
正
さ
れ
外
壁
も

新
た
に
調
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
。
病
院
の
解
体
は
、
ア
ス
ベ
ス
ト
が

危
険
だ
か
ら
事
業
を
行
う
こ
と
が
主
眼
で
は

な
く
、
全
体
の
視
点
か
ら
築
50
年
を
超
え
て

い
る
田
沢
湖
、
西
木
庁
舎
の
使
い
方
を
65
年

ま
で
使
用
し
そ
の
先
は
次
世
代
に
負
担
を
残

さ
な
い
よ
う
整
理
移
転
集
約
を
す
る
。

質
36　
生
保
内
の
庁
舎
機
能
を
縮
小
す
る
こ

と
に
よ
り
活
性
化
が
さ
れ
な
く
な
る
の
で
は

な
い
か
。
田
沢
湖
、
角
館
地
区
の
市
民
の
数

質
40　
何
回
も
こ
の
庁
舎
の
問
題
に
つ
い
て


