
平
成
28
年
度
施
政
方
針

昨
年
度
を
振
り
返
っ
て

　

新
年
度
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
仙
北

市
誕
生
か
ら
10
年
の
節
目
と
な
っ
た
昨
年

度
は
、
仙
北
市
行
政
に
内
在
す
る
慢
心
が

引
き
金
に
な
っ
て
、
起
き
て
は
な
ら
な
い

様
々
な
事
件
・
事
故
が
連
続
し
ま
し
た
。

市
民
の
皆
様
の
信
頼
を
取
り
戻
そ
う
と
、

必
死
で
対
応
に
追
わ
れ
た
１
年
で
し
た
。

同
時
に
懸
案
課
題
に
向
き
合
い
、
改
過
自

新
を
心
に
刻
み
な
が
ら
、
新
た
な
10
年
に

向
か
っ
て
仙
北
市
の
歩
む
べ
き
道
筋
を
模

索
し
た
１
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

生
き
残
り
を
か
け
て

　

平
成
28
年
度
は
、
平
成
37
年
度
ま
で
を

対
象
期
間
と
す
る
第
２
次
総
合
計
画
の
初

年
度
で
す
。
ま
た
平
成
31
年
度
ま
で
の

５
ヶ
年
を
推
進
期
間
と
す
る
総
合
戦
略
の

実
質
的
な
ス
タ
ー
ト
年
度
と
言
う
こ
と
が

で
き
ま
す
。
さ
ら
に
は
昨
年
、
国
の
指
定

を
受
け
た
地
方
創
生
特
区
・
近
未
来
技
術

実
証
特
区
の
優
位
性
を
活
か
し
た
取
り
組

み
も
本
格
化
し
ま
す
。
新
年
度
は
、
仙
北

市
の
生
き
残
り
を
か
け
、
攻
め
の
姿
勢
に

転
じ
ま
す
。
市
長
と
し
て
初
め
て
登
庁
し

た
日
の
心
持
ち
で
、
次
期
総
合
計
画
に
掲

げ
た
基
本
理
念
「
健
や
か
に
美
し
く
輝
く

ま
ち
」
の
も
と
「
小
さ
な
国
際
文
化
都
市
」

の
実
現
に
向
け
、
改
め
て
力
強
い
一
歩
を

皆
様
と
共
に
踏
み
出
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
全
国
の
地
方
自
治
体
は
、
地
方

創
生
の
旗
印
の
も
と
、
従
来
手
法
や
既
成

概
念
に
と
ら
わ
れ
な
い
、
全
く
新
た
な
発

想
で
地
域
産
業
の
振
興
や
人
口
減
少
対

策
、
活
力
を
維
持
し
高
め
る
地
域
社
会
の

創
造
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ

が
競
い
合
い
、
知
恵
を
絞
り
合
う
な
か
で
、

ど
こ
で
も
な
い
仙
北
市
の
強
み
を
最
大
限

に
活
か
し
き
る
、
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
最

大
努
力
を
傾
注
し
ま
す
。
議
会
を
は
じ
め

市
民
の
皆
様
の
声
を
丁
寧
に
受
け
止
め
、

明
る
い
行
政
運
営
に
あ
た
り
ま
す
。

主
要
事
業
へ
の
取
組
み

　

主
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
つ
い
て

で
す
。
ま
ず
町
村
合
併
以
来
の
懸
案
と

な
っ
て
い
た
統
合
庁
舎
の
整
備
は
、
市
議

会
庁
舎
建
設
特
別
委
員
会
の
中
間
報
告
を

受
け
、
角
館
駅
前
地
区
で
の
整
備
方
針
を

さ
ら
に
精
査
し
、
年
度
内
の
事
業
着
手
を

目
指
し
ま
す
。
同
特
別
委
員
会
か
ら
要
望

の
あ
っ
た
事
業
費
の
見
直
し
は
、
こ
れ
ま

で
の
作
業
の
中
で
、
市
が
構
想
し
た
角
館

総
合
病
院
跡
地
の
事
業
費
と
の
乖
離
額

10
億
円
は
、
何
と
か
圧
縮
で
き
る
見
込
み

で
す
。
ま
た
、
市
立
角
館
総
合
病
院
の
移

転
改
築
は
、
来
春
早
々
、
新
施
設
で
の
開

業
に
向
け
工
事
を
着
実
に
進
め
ま
す
。
ア

ク
セ
ス
道
路
と
な
る
市
道
岩
瀬
北
野
線
の
完

成
も
同
時
に
目
指
し
ま
す
。
田
沢
湖
病
院
に

は
、
通
常
の
医
療
業
務
を
行
い
な
が
ら
、
特

区
テ
ー
マ
の
温
泉
と
医
療
の
ヘ
ル
ス
ケ
ア

ツ
ー
リ
ズ
ム
に
あ
た
る
医
師
が
新
た
に
１

名
着
任
し
ま
す
。
田
沢
湖
ク
ニ
マ
ス
未
来

館
は
本
体
建
設
工
事
に
着
手
し
、
国
・
県
・

大
学
等
と
連
携
し
て
田
沢
湖
再
生
の
基
礎

調
査
・
研
究
活
動
を
進
め
ま
す
。
地
方
創

生
特
区
・
近
未
来
技
術
実
証
特
区
事
業
は
、

外
国
人
医
師
の
招
へ
い
を
か
な
え
る
取
り

組
み
を
強
化
し
、
農
業
生
産
法
人
を
含
む

幅
広
い
産
業
の
担
い
手
づ
く
り
に
障
害
と

な
る
規
制
緩
和
の
実
現
、
ま
た
ド
ロ
ー
ン

や
無
人
車
両
で
の
自
動
運
転
な
ど
新
技
術

を
確
立
す
る
た
め
の
実
証
実
験
に
取
り
組

み
ま
す
。
ま
た
、
関
連
産
業
の
誘
致
育
成

を
加
速
し
、
国
内
外
か
ら
の
雇
用
と
定
住

に
つ
な
が
る
法
的
緩
和
の
実
現
で
、
新
た

な
就
労
の
場
を
生
み
出
す
環
境
整
備
を
図

り
ま
す
。
こ
の
他
、
市
民
の
皆
様
の
ご
要

望
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
新
た
な
規
制
緩

和
案
を
政
府
に
提
案
し
ま
す
。
以
下
、
総

合
戦
略
の
目
標
に
掲
げ
た
各
項
目
ご
と
に

取
り
組
み
を
述
べ
ま
す
。

産
業
振
興
と
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

　

仕
事
づ
く
り
と
産
業
振
興
で
は
、
と
に

か
く
雇
用
力
の
増
強
と
市
民
経
済
の
底
上

新
た
な
10
年
に
向
か
っ
て
～
反
省
と
前
進
、
仙
北
市
の
生
き
残
り
を
か
け
て
～

げ
に
努
力
し
ま
す
。
農
業
は
意
欲
あ
る
経

営
体
を
応
援
す
る
た
め
に
、
園
芸
等
複
合

部
門
を
一
層
強
化
し
、
条
件
不
利
地
で
あ

る
中
山
間
地
域
の
畑
作
振
興
も
行
い
ま
す
。

薬
用
作
物
や
各
作
物
の
仙
北
ブ
ラ
ン
ド
の

創
出
・
定
着
も
進
め
ま
す
。
畜
産
は
、
そ

の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
畜
産
経
営
体
の

施
設
等
の
整
備
を
支
援
す
る
国
庫
補
助
事

業
を
新
た
に
導
入
し
、
堆
肥
処
理
施
設
、

養
鶏
業
の
施
設
拡
充
な
ど
、
悪
臭
対
策
や

農
畜
連
携
を
視
野
に
入
れ
た
取
り
組
み
に

着
手
し
ま
す
。
市
内
中
小
企
業
の
育
成
支

援
は
、
新
規
開
業
や
事
業
拡
大
を
支
援
す

る
市
独
自
の
中
小
企
業
活
性
化
支
援
事
業

費
補
助
制
度
を
強
化
し
ま
す
。
観
光
は
、

北
海
道
新
幹
線
開
業
に
向
け
た
対
応
、
ま

た
台
湾
に
加
え
て
タ
イ
や
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸

国
か
ら
の
観
光
客
誘
致
活
動
、
秋
田
県
観

光
連
盟
及
び
田
沢
湖
・
角
館
観
光
連
盟
に

職
員
を
派
遣
す
る
な
ど
、
海
外
か
ら
の
誘

客
対
策
、
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
機
能
の
強
化

を
図
り
ま
す
。
併
せ
て
ス
ポ
ー
ツ
振
興
や

合
宿
誘
致
な
ど
で
、
入
り
込
み
数
の
増
加

と
地
域
内
経
済
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

都
市
計
画
道
路
・
田
町
荒
屋
敷
線
内
川
橋

は
、
そ
の
整
備
に
着
手
し
ま
す
。
教
育
分

野
で
は
、
学
校
適
正
配
置
の
研
究
検
討
、

総
合
給
食
セ
ン
タ
ー
の
調
査
検
討
、
総
合

体
育
館
の
調
査
検
討
に
着
手
し
ま
す
。
ま

た
、
ド
ロ
ー
ン
の
学
習
事
業
を
新
た
に
ス

タ
ー
ト
さ
せ
ま
す
。
温
泉
事
業
は
、
新
水

沢
源
泉
か
ら
田
沢
湖
高
原
温
泉
郷
へ
の
引

湯
管
布
設
工
事
で
、
安
全
・
安
定
的
な
温

泉
供
給
を
目
指
し
ま
す
。
水
道
事
業
は
、

水
道
未
普
及
地
域
解
消
事
業
で
飛
び
地
区

域
の
整
備
を
進
め
る
ほ
か
、
簡
易
水
道
事

業
は
神
代
地
区
の
拡
張
事
業
を
引
き
続
き

実
施
し
ま
す
。

定
住
希
望
者
へ
の
サ
ポ
ー
ト
強
化

　

移
住
・
定
住
対
策
で
は
、
定
住
希
望
者
に

対
す
る
情
報
発
信
と
受
け
入
れ
態
勢
の
強

化
を
基
本
に
、
こ
れ
ま
で
の
施
策
に
加
え
、

雪
国
対
策
と
し
て
の
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
の

見
直
し
、
移
住
資
金
の
支
援
制
度
や
次
世
代

定
住
支
援
事
業
補
助
金
等
の
事
業
拡
大
な

ど
を
行
い
ま
す
。
ま
た
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ

ム
で
農
村
フ
ァ
ン
を
増
や
し
、
定
住
化
に
繋

げ
る
な
ど
、
複
眼
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
多
様

な
人
材
の
定
着
を
目
指
し
ま
す
。

日
本
一
子
育
て
に
優
し
い
ま
ち
へ

　

少
子
化
対
策
で
は
、
子
育
て
世
代
の
経

済
的
支
援
制
度
の
充
実
を
格
段
に
前
進
さ

せ
ま
す
。
出
産
時
お
祝
い
金
贈
呈
事
業
の

新
設
、
既
に
出
生
し
て
い
る
第
２
子
を
含

む
保
育
園
・
認
定
こ
ど
も
園
の
新
た
な
保

育
料
助
成
制
度
の
実
施
、
利
用
料
が
半
額

と
な
る
放
課
後
児
童
対
策
、
市
奨
学
金
事

業
で
は
仙
北
市
へ
居
住
し
、
就
労
し
た
場

合
の
返
還
免
除
制
度
の
開
始
、
小
学
生
ま

で
対
象
だ
っ
た
医
療
費
助
成
制
度
の
中
学

生
へ
の
拡
大
、
秋
田
内
陸
線
を
利
用
す
る

中
高
生
を
対
象
に
通
学
定
期
補
助
金
制
度

の
実
施
な
ど
、
踏
み
込
ん
だ
制
度
設
計
と

し
ま
し
た
。
ま
た
民
間
と
連
携
し
て
既
に

実
施
し
て
い
る
住
宅
ロ
ー
ン
利
率
の
低
減

に
加
え
、
マ
イ
カ
ー
ロ
ー
ン
や
教
育
ロ
ー

ン
な
ど
支
援
事
業
の
造
成
に
向
け
、
年
度

内
に
あ
っ
て
も
拡
充
政
策
を
立
案
し
な
が

ら
、
日
本
一
子
育
て
に
優
し
い
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

地
域
と
の
一
体
感
を
醸
成

　

新
た
な
地
域
社
会
の
形
成
で
は
、
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
も
と
、

日
々
営
ま
れ
て
い
る
市
と
地
域
、
市
民
の

皆
様
と
の
協
働
作
業
が
、
理
念
だ
け
に
と

ど
ま
ら
ず
、
実
態
と
し
て
機
能
し
、
歯
車

が
力
強
く
動
く
こ
と
に
主
眼
を
置
い
て
取

り
組
み
を
強
化
し
ま
す
。
地
域
運
営
体
の

皆
様
、
個
人
・
団
体
と
し
て
、
様
々
な
地

域
づ
く
り
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い
る
皆

様
に
対
す
る
支
援
を
引
き
続
き
行
い
、
一

体
感
を
醸
成
で
き
る
よ
う
、
そ
の
一
翼
を

担
う
市
職
員
の
さ
ら
な
る
意
識
変
革
を
促

し
て
い
き
ま
す
。
既
に
若
手
職
員
と
の
市

長
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
も
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
も
増
員
し
、
市
内
資

源
の
発
掘
等
に
も
力
を
注
ぎ
ま
す
。
さ
ら

に
地
域
内
公
共
交
通
の
強
化
対
策
に
も
着

手
し
ま
す
。

信
頼
さ
れ
る
組
織
づ
く
り

　

合
併
か
ら
10
年
が
経
過
し
、
こ
の
間
ご

活
躍
を
い
た
だ
い
た
地
域
審
議
会
に
替
え

て
、
総
合
計
画
や
重
要
施
策
に
関
す
る
提

言
、
進
捗
管
理
・
成
果
検
証
を
行
う
総
合

政
策
審
議
会
を
新
た
に
設
置
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
先
の
市
議
会
で
、
随
意
契
約
不

正
事
務
処
理
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会

の
報
告
を
い
た
だ
き
、
ま
た
、
議
員
提
出

議
案
第
１
号
と
し
て
仙
北
市
職
員
倫
理
条

例
が
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け

て
、
市
は
仙
北
市
職
員
倫
理
規
則
を
策
定

し
、
４
月
１
日
か
ら
運
用
を
開
始
し
ま
す
。

　

二
度
と
同
じ
よ
う
な
事
件
を
起
こ
さ
な

い
覚
悟
で
、
市
民
の
皆
様
に
信
頼
し
て
い

た
だ
け
る
組
織
に
生
ま
れ
変
わ
る
た
め
に
、

法
令
遵
守
と
綱
紀
粛
正
を
徹
底
し
ま
す
。

平成 28 年度施政方針
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