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定
住
対
策
推
進
室
の
新
設

　

若
者
を
中
心
と
し
た
人
口
の
流
出
が
続
き
、

さ
ら
に
高
齢
化
や
少
子
化
等
の
進
行
に
よ
り

人
口
減
少
が
加
速
し
て
い
ま
す
。
こ
の
現
状

に
歯
止
め
を
か
け
、
定
住
人
口
を
確
保
し
て

住
み
よ
い
環
境
を
維
持
す
る
た
め
、
平
成
27

年
度
か
ら
企
画
政
策
課
の
所
属
機
関
と
し
て

定
住
対
策
推
進
室
を
設
置
し
ま
し
た
。

空
き
家
を
紹
介
し
て
い
ま
す

　

田
舎
暮
ら
し
を
希
望
さ
れ
る
方
か
ら
問
い

合
わ
せ
の
多
い
「
空
き
家
」
の
情
報
提
供
を

受
け
付
け
て
い
ま
す
。
提
供
を
い
た
だ
い
た

物
件
に
つ
い
て
は
、
仙
北
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
定
住
応
援
情
報
「
え
ぐ
き
て
け
だ
ん
し
」

市
内
に
所
有
し
て
い
る
空
き
家
が
あ
り
ま
し
た
ら
、空
き
家
バ
ン
ク
へ
の
登
録
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

空き家情報登録制度の概要イメージ図

空き家所有者

空き家情報バンク

空き家利用希望者

② 

空
き
家
利
用
希
望
者
申
込
み

④ 

購
入
・
賃
貸
希
望

⑤ 

連 

絡

⑥ 

売
買
・
賃
貸
の
交
渉
・
契
約

① 

空
き
家
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録
申
込
み

③ 

情
報
提
供

内
に
空
き
家
情
報
を
掲
載
し
、
仙
北
市
に
興

味
の
あ
る
方
、
第
二
の
人
生
を
快
適
か
つ
有

意
義
に
過
ご
し
た
い
と
お
考
え
の
皆
さ
ま
に

紹
介
し
て
い
ま
す
。

平
成
27
年
度
事
業

● 

仙
北
市
定
住
対
策
新
婚
世
帯
家
賃
助
成
事

業
【
新
規
事
業
】

　

市
内
外
の
新
婚
世
帯
が
仙
北
市
の
集
合
住

宅
や
貸
家
に
転
入
、
転
居
し
た
際
の
家
賃

補
助
を
行
い
、
定
住
人
口
の
維
持
・
増
加

に
つ
な
げ
ま
す
。

　《
対
象
者
》
助
成
を
申
請
す
る
日
よ
り
前
３

年
以
内
に
婚
姻
届
を
提
出
さ
れ
た
方
で
、
平

成
27
年
４
月
１
日
以
降
に
新
た
に
市
内
の
賃

貸
住
宅
等
を
契
約
し
、
入
居
し
た
方

　
《
助
成
金
》
１
世
帯
当
た
り
家
賃
月
額
の
２

分
の
１
以
内
（
上
限
２
万
円
）

● 

定
住
促
進
奨
励
金
事
業
【
継
続
事
業
】

　

取
得
し
た
宅
地
や
家
屋
の
固
定
資
産
税
額

に
相
当
す
る
奨
励
金
を
交
付
し
ま
す
。（
宅

地
や
家
屋
に
対
し
て
固
定
資
産
税
が
課
税

さ
れ
る
初
年
度
か
ら
３
年
度
限
り
。）

　《
対
象
者
》
市
外
在
住
者
で
、
市
内
に
宅
地

や
家
屋
を
新
規
に
取
得
し
、
定
住
し
た
方

● 

住
宅
増
改
築
・
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
費
の
一

部
を
補
助
し
ま
す

　

詳
細
は
広
報
せ
ん
ぼ
く
４
月
１
日
号
19

ペ
ー
ジ
ま
た
は
都
市
整
備
課
（
☎
43-

２
２
９
５
）
ま
で
。

● 

仙
北
市
農
林
業
で
田
舎
暮
ら
し
体
験
事
業

【
新
規
事
業
】

　

市
内
の
空
き
家
で
の
お
試
し
生
活
を
提
供

し
、
首
都
圏
等
か
ら
の
移
住
者
増
加
を
図

り
ま
す
。

　《
対
象
者
》
当
市
へ
の
移
住
や
移
住
を
契
機

に
新
規
就
農
を
考
え
て
い
る
県
外
在
住
者

● 

地
域
お
こ
し
協
力
隊
【
新
規
事
業
】

　

都
市
地
域
か
ら
過
疎
地
域
等
に
生
活
の
拠

点
を
移
し
、「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
」
と

し
て
活
動
す
る
方
を
２
人
募
集
し
ま
す
。

隊
員
は
、
一
定
期
間
、
市
内
に
居
住
し
て
、

地
域
ブ
ラ
ン
ド
や
地
場
産
品
の
開
発
・
販

売
・
Ｐ
Ｒ
等
の
地
域
お
こ
し
の
支
援
や
、

農
林
水
産
業
へ
の
従
事
、
住
民
の
生
活
支

援
な
ど
の
「
地
域
協
力
活
動
」
を
行
い
、

そ
の
地
域
へ
の
定
住
・
定
着
を
図
り
ま
す
。

　

３
月
18
日
、
仙
北
市
の
温
泉
事
業
で
、
湯
量
や

温
度
調
整
の
作
業
中
に
、
重
大
な
事
故
が
発
生
し

ま
し
た
。
こ
の
事
故
で
温
泉
事
業
に
ご
協
力
を
い

た
だ
く
市
民
２
名
と
、
主
管
の
企
業
局
職
員
１
名

が
亡
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
心
か
ら
お
悔
や

み
を
申
し
上
げ
ま
す
。
起
き
て
は
い
け
な
い
事
故

で
す
。
ご
家
族
の
皆
様
に
は
た
だ
た
だ
申
し
訳
な

く
、
市
民
の
皆
様
や
温
泉
関
係
者
に
も
、
お
詫
び

を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

事
故
現
場
は
、
カ
ラ
吹
き
源
泉
２
号
井
か
ら

２
０
０
メ
ー
ト
ル
ほ
ど
下
っ
た
地
点
で
す
。
地
中

に
埋
め
ら
れ
た
引
湯
管
は
、
田
沢
湖
高
原
温
泉
郷

の
旅
館
・
ホ
テ
ル
を
中
心
に
温
泉
を
配
湯
す
る
パ

イ
プ
ラ
イ
ン
（
約
５
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
）
で
、
不
具

合
な
箇
所
を
雪
か
ら
掘
り
出
し
、
作
業
を
し
て
い

た
も
の
と
推
測
し
て
い
ま
す
。
こ
の
雪
穴
底
部
に

滞
留
し
た
硫
化
水
素
ガ
ス
を
吸
引
し
た
こ
と
が
原

因
と
見
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
詳
し
い
状
況
は
現
在

も
調
査
中
で
す
。

　

市
の
事
故
対
策
本
部
で
は
、
関
係
機
関
か
ら
も

協
力
を
い
た
だ
き
、
様
々
な
対
応
を
行
っ
て
い
ま

す
。
未
整
備
だ
っ
た
温
泉
施
設
の
管
理
作
業
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
、
専
門
家
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ

き
な
が
ら
作
成
が
進
ん
で
い
ま
す
。
先
ご
ろ
は
温

泉
事
業
関
係
者
に
お
集
ま
り
を
い
た
だ
き
、
安
全

対
策
の
強
化
を
図
る
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
今
後

も
全
力
で
再
発
防
止
に
努
め
ま
す
。

　

仙
北
市
は
、
こ
れ
ま
で
何
度
も
災
害
や
事
故
で
、

多
く
の
皆
様
が
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
行
政
は
何

を
し
て
来
た
の
か
、
私
た
ち
が
追
い
求
め
る
「
安

心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
」
は
、
口
先
だ
け
の
こ

と
だ
っ
た
の
か
、
何
か
最
も
大
切
な
も
の
を
見
過

ご
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
…
。
責
任
者
と
し
て

猛
省
と
自
問
自
答
の
毎
日
で
す
。
市
民
の
皆
様
に

は
日
常
に
潜
む
危
険
で
命
を
落
と
さ
れ
な
い
よ

う
、
改
め
て
お
願
い
を
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。

　

新
年
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。
事
故
対
策

と
同
時
進
行
で
、
仙
北
市
は
新
た
に
多
種
多
様
な

事
業
に
着
手
を
し
ま
す
。
市
役
所
組
織
の
再
編
や

人
事
異
動
な
ど
で
、
市
民
の
皆
様
に
は
戸
惑
い
が

あ
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
こ
れ
ら
全
て
が
、

市
の
存
続
や
再
生
・
発
展
に
不
可
欠
な
取
り
組
み

と
ご
理
解
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

地
方
創
生
特
区
の
指
定
は
、
全
国
か
ら
衆
目
の

的
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
特
区
指
定
は
、
新

た
な
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
、
未
来
を

拓
く
鍵
を
い
た
だ
い
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
描
い
た

構
想
が
現
実
の
も
の
と
出
来
る
か
ど
う
か
は
、
地

域
を
守
り
、
市
勢
を
前
進
さ
せ
よ
う
と
い
う
情
熱

の
結
集
に
か
か
っ
て
い
ま
す
。

仙
北
市
長　

門
脇　

光
浩

『
お
願
い
を
さ
せ
て
く
だ
さ
い
』

No.79

まちづくり
日記

《
公
募
の
趣
旨
》

　

大
曲
仙
北
広
域
市
町
村
圏
組
合
で
は
、

介
護
保
険
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
基
盤
整
備

を
進
め
て
い
ま
す
。

　

本
公
募
は
、
公
正
に
事
業
者
を
選
定
・
指

定
し
、
よ
り
優
良
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

確
保
す
る
た
め
に
実
施
す
る
も
の
で
す
。

《
応
募
要
件
》

①
設
置
主
体
は
法
人
で
あ
る
こ
と
。

②
整
備
年
度
内
に
事
業
の
開
始
が
可
能
で

あ
る
こ
と
。

③
介
護
保
険
法
第
78
条
の
２
第
４
項
各
号

に
該
当
し
な
い
こ
と
。

④
応
募
に
係
る
説
明
会
に
参
加
す
る
こ
と
。

《
応
募
に
係
る
説
明
会
》

○
日
時
：
５
月
15
日
（
金
）
午
後
２
時
～

○
場
所
：
大
仙
市
役
所
仙
北
庁
舎
３
階  

第
１
会
議
室

○
申
込
期
限
：
５
月
８
日
（
金
）
午
後
５
時

※
法
人
名
、
参
加
者
名
、
電
話
番
号
、
開

設
を
希
望
す
る
事
業
名
、
開
設
予
定
地
、

開
設
予
定
時
期
を
明
記
し
、
左
記
宛
に

Ｆ
Ａ
Ｘ
に
て
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

《
問
合
せ
》

　

大
曲
仙
北
広
域
市
町
村
圏
組
合  

介
護

保
険
事
務
所  

事
業
監
査
班

　

〒
０
１
４-

０
８
０
５

　

大
仙
市
高
梨
字
田
茂
木
10
番
地　

大
仙

市
役
所
仙
北
庁
舎
３
階

　

☎
０
１
８
７
（
86
）
３
９
１
３

　

FAX
０
１
８
７
（
86
）
３
９
１
４

介
護
保
険
事
務
所
か
ら
の
お
知
ら
せ

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
公
募
お
よ
び
説
明
会
に
つ
い
て

《公募する地域密着型サービス》

事業の種類 整備年度

看護小規模多機能型居宅介護

（旧複合型サービス）
平成 27 年度

定期巡回・随時対応型

訪問介護看護
平成 27 年度
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