
仙北市議会だより 14

の
方
々
に
被
害
が
及
ば
な
い

よ
う
身
分
を
補
償
す
る
規
則

で
あ
る
が
、
機
能
し
な
か
っ

た
こ
と
も
残
念
で
あ
る
。

　

仮
に
そ
れ
が
職
員
だ
と
す

れ
ば
の
前
提
で
あ
る
。
組
織

的
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
は
、

正
に
今
回
の
調
査
委
員
会
に

調
査
を
お
願
い
し
て
い
る
大

き
な
部
分
で
あ
る
が
現
時
点

で
言
及
は
で
き
な
い
。

問　

調
査
委
員
会
で
徹
底
的

に
調
査
す
る
と
の
話
だ
が
、

内
部
の
委
員
だ
け
で
出
来
る

か
不
安
な
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　

外
部
か
ら
弁
護
士
や
税
理

士
を
お
願
い
す
る
よ
う
だ

が
、
さ
ら
に
外
部
か
ら
入
れ

る
方
法
は
考
え
な
い
の
か
。

市
長　

内
外
の
バ
ラ
ン
ス
が

適
切
で
な
い
た
め
調
査
が
曖

昧
に
な
っ
て
し
ま
う
可
能
性

は
な
い
か
と
の
指
摘
だ
と
す

れ
ば
、
そ
う
し
た
気
持
ち
は

毛
頭
な
い
。

　

確
実
に
原
因
の
究
明
、
再

発
の
防
止
に
向
け
機
能
す
る

の
が
調
査
委
員
会
だ
と
認
識

し
て
い
る
。

　

そ
こ
に
専
門
性
を
持
っ
た

外
部
委
員
の
増
強
が
必
要
と

判
断
し
た
時
に
は
対
応
す

る
。

（
小
林　

記
）

報
告
す
れ
ば
良
か
っ
た
が
、

詳
細
が
分
か
ら
ず
、
内
容
を

精
査
し
た
上
で
報
告
し
た
い

と
思
っ
て
い
た
。

問　

告
発
文
は
職
員
で
あ
っ

た
方
が
当
時
知
り
得
た
こ
と

を
書
い
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

　

本
来
で
あ
れ
ば
上
司
に
報

告
し
て
調
査
を
進
め
る
等
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
で
な

け
れ
ば
組
織
が
機
能
し
な
く

つ
行
政
の
長
に
投
書
を
頂
き

た
か
っ
た
。
そ
れ
が
出
来
な

い
状
況
が
あ
る
の
だ
と
戒
め

を
刻
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
っ
て
い
る
。

　

役
所
の
中
に
は
公
益
通
報

の
規
則
を
設
け
て
い
る
。
例

え
ば
職
務
上
知
り
得
た
事
や

法
的
に
逸
脱
し
た
行
為
等
を

知
り
得
た
職
員
は
報
告
し
て

欲
し
い
。
そ
れ
に
よ
り
、
そ

い
し
た
が
提
供
で
き
な
い
連

絡
が
入
っ
て
い
る
。

　

12
月
に
国
税
局
よ
り
文
書

関
係
、
シ
ス
テ
ム
関
係
を
見

せ
て
欲
し
い
と
、
調
査
の
協

力
依
頼
が
あ
っ
た
。

　

同
時
に
事
態
の
詳
細
に
つ

い
て
調
査
開
始
と
調
査
委
員

会
の
再
開
を
検
討
し
て
い
た

が
、
国
税
局
か
ら
調
査
の
事

実
確
認
作
業
が
終
わ
る
ま
で

業
務
の
支
障
に
な
ら
な
い
よ

う
に
し
て
欲
し
い
旨
の
連
絡

が
あ
り
了
解
し
て
い
る
。

　

還
付
金
の
差
押
件
数
は
14

年
か
ら
17
年
ま
で
６
０
０
件

以
上
あ
る
が
全
て
間
違
っ
て

い
る
も
の
で
は
な
く
、
こ
の

中
に
ど
れ
だ
け
あ
る
か
が
今

後
の
調
査
対
象
に
な
る
。

　

二
つ
の
シ
ス
テ
ム
で
数
値

が
違
う
問
題
は
昨
年
４
月
に

税
務
課
内
で
発
見
さ
れ
、
課

長
が
精
査
す
る
よ
う
支
持
し

た
旨
の
報
告
が
あ
っ
た
。

　

改
め
て
６
月
に
点
検
し
た

上
で
県
税
課
に
説
明
し
て
い

る
。
以
降
、
税
務
課
内
で
詳

細
な
調
査
を
し
て
い
る
が
確

定
は
出
来
て
い
な
い
。

　

そ
の
都
度
精
査
の
段
階
で

違
い
の
額
は
、
お
お
よ
そ

一
千
万
円
前
後
と
思
わ
れ

る
。

■
議
員
質
疑

問　

平
成
21
年
度
一
般
会
計

決
算
特
別
委
員
会
が
22
年
10

月
に
開
か
れ
て
い
る
。
そ
の

際
、
監
査
委
員
に
よ
る
決
算

審
査
等
で
指
摘
は
な
か
っ
た

の
か
。
ま
た
、
発
覚
し
た
時

点
で
報
告
は
し
た
の
か
。

答　

監
査
委
員
か
ら
指
摘
は

な
か
っ
た
。
ま
た
、
報
告
も

し
て
い
な
い
。
そ
の
時
点
で

な
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

ま
た
、
組
織
的
に
や
っ
た
と

書
か
れ
て
い
る
が
ど
う
か
。

市
長　

今
回
の
事
案
は
市
民

の
方
々
の
確
定
申
告
と
い
う

公
的
な
作
業
の
上
で
職
員
の

関
与
が
な
け
れ
ば
起
こ
り
え

な
い
事
案
と
考
え
て
い
る
。

　

県
へ
の
投
書
で
発
覚
し
た

が
大
変
残
念
で
あ
る
。

　

信
頼
関
係
の
上
に
成
り
立

い
る
。
し
た
が
っ
て
理
論
上

数
値
は
一
致
す
る
は
ず
で
あ

る
。

　

こ
の
違
い
に
つ
い
て
内
部

調
査
を
進
め
て
き
た
が
、
原

因
や
、
い
つ
か
ら
違
っ
て
い

る
の
か
確
定
に
至
っ
て
お
ら

ず
、
こ
の
件
に
つ
い
て
も
調

査
委
員
会
に
委
ね
る
こ
と
に

し
た
。

　

２
月
21
日
に
調
査
委
員
会

が
設
立
さ
れ
た
。
二
回
目
の

予
定
は
３
月
17
日
で
あ
る
。

そ
の
内
容
も
報
告
で
き
れ
ば

と
思
っ
て
い
る
。

■
経
過
報
告
（
総
務
部
長
）

　

所
得
税
還
付
問
題
に
つ
い

て
は
昨
年
11
月
10
日
に
県
市

町
村
課
に
投
書
が
投
函
さ
れ

て
い
る
。
内
容
が
税
務
に
関

す
る
の
で
県
税
務
課
が
受
理

し
連
絡
が
あ
っ
た
。

　

そ
れ
を
受
け
、
当
時
の
関

係
者
６
人
か
ら
事
情
を
聞
い

た
が
全
員
内
容
を
否
定
し

た
。

　

内
容
確
認
の
た
め
大
曲
税

務
署
に
確
定
申
告
書
の
写
し

を
見
せ
て
も
ら
う
よ
う
お
願

　

平
成
23
年
２
月
28
日
所
得

税
還
付
問
題
と
市
民
税
の
滞

納
繰
越
額
が
税
務
管
理
シ
ス

テ
ム
と
財
務
シ
ス
テ
ム
の
集

計
数
値
で
違
い
が
生
じ
て
い

る
問
題
に
つ
い
て
議
員
全
員

協
議
会
が
開
催
さ
れ
た
。

■
案
件
説
明
（
市
長
）

　

所
得
税
還
付
問
題
に
つ
い

て
は
、
平
成
15
年
分
か
ら
17

年
分
の
確
定
申
告
の
際
、
還

付
業
務
を
旧
角
館
町
と
仙
北

市
が
住
民
に
無
断
で
行
っ
た

事
案
で
あ
る
。

　

ま
た
、
二
つ
の
シ
ス
テ
ム

で
数
値
が
違
う
問
題
に
つ
い

て
は
、
市
税
の
滞
納
繰
越
金

額
が
財
務
シ
ス
テ
ム
の
決
算

額
と
、
税
務
課
が
実
務
で
使

用
し
て
い
る
税
務
管
理
シ
ス

テ
ム
の
集
計
数
値
に
違
い
が

生
じ
て
い
る
こ
と
が
昨
年
４

月
の
市
税
滞
納
繰
越
決
算
時

に
判
明
し
た
。

　

市
税
は
公
金
の
出
納
と
予

算
を
管
理
す
る
シ
ス
テ
ム

と
、
市
税
の
課
税
、
調
停
、

収
納
を
管
理
す
る
シ
ス
テ
ム

の
二
つ
で
管
理
運
用
さ
れ
て

議
会
全
員
協
議
会


