
　

昨
年
は
国
保
の
返
還
問

題
、
集
中
豪
雨
、
木
質
バ
イ

オ
マ
ス
の
ト
ラ
ブ
ル
、
雇
用

不
足
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
よ
る
農
家

の
不
安
、
猛
暑
に
よ
る
稲
作

作
況
指
数
の
低
下
な
ど
マ
イ

ナ
ス
面
の
課
題
が
多
い
１
年

だ
っ
た
。

　

こ
の
緊
迫
し
た
課
題
の
中

で
国ク
ニ
マ
ス鱒
の
生
存
は
、
ホ
ッ
ト

ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
伝
え
ら
れ

た
。
観
光
客
が
毎
年
減
少
し

て
い
く
中
で
こ
の
国
鱒
君
が

田
沢
湖
や
、
仙
北
市
へ
の
観

光
客
の
増
加
へ
と
つ
な
が
っ

て
欲
し
い
と
思
う
。

　

国
鱒
君
自
身
も
あ
ま
り
期

待
さ
れ
て
も
迷
惑
だ
ろ
う
が

日
本
の
不
景
気
に
始
ま
っ
た

こ
の
地
域
の
閉
塞
感
を
一
気

に
吹
き
飛
ば
し
て
欲
し
い
と

い
う
願
い
が
込
め
ら
れ
て
い

る
。

　

こ
の
編
集
後
記
を
書
い
て

い
る
最
中
に
も
児
童
養
護
施

設
に
タ
イ
ガ
ー
マ
ス
ク
の
伊

達
直
人
名
で
全
国
か
ら
数
々

の
善
意
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
。

　

ま
だ
ま
だ
、
日
本
人
も
捨

て
た
も
の
で
は
な
い
と
意
を

強
く
し
、
今
年
は
明
る
い
話

題
が
い
っ
ぱ
い
の
年
で
あ
る

よ
う
に
祈
り
、
編
集
後
記
と

し
た
い
。

（
狐
崎　

記
）

訂
正
と
お
わ
び

　

第
20
号
せ
ん
ぼ
く
市
議
会

だ
よ
り
で
10
ペ
ー
ジ
に
誤
り

が
あ
り
ま
し
た
。

誤
「
一
校
舎
二
校
案
」

正
「
一
校
二
校
舎
案
」

　

訂
正
し
て
お
詫
び
申
し
上

げ
ま
す
。

●
教
育
委
員
に
河
原
田
氏

　

任
期
満
了
に
伴
う
公
認
の

教
育
委
員
の
任
命
案
を
全
会

一
致
で
同
意
し
た
。

　

市
教
育
委
員
５
名
の
内
、

前
教
育
委
員
の
安
藤
満
里
氏

が
平
成
22
年
12
月
４
日
に
任

期
満
了
に
よ
り
退
職
、
後
任

に
歯
科
医
の
河
原
田
修
氏

（
50
）
を
任
命
す
る
こ
と
を

全
会
一
致
で
同
意
し
た
。

●
欠
員
の
人
権
擁
護
委

員
に
伊
東
氏

　

欠
員
中
の
人
権
擁
護
委
員

に
伊
東
和
子
氏
（
61
）
を
任

命
す
る
案
に
全
会
一
致
で
同

意
し
た
。

　

総
務
省
の
決
算
カ
ー
ド
を

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
見
る
こ

　

昨
年
５
月
の
市
議
会
改
選

後
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る

「
仙
北
市
議
会
基
本
条
例
」

　

こ
れ
は
、
よ
り
市
民
に
対

し
て
開
か
れ
た
議
会
、
ま
た

よ
り
市
民
参
加
を
推
進
す
る

議
会
を
目
指
し
て
作
ら
れ
た

も
の
で
す
が
、
条
文
で
は
、

多
く
の
市
民
が
議
会
と
市
政

と
が
で
き
る
の
で
市
町
村
の

財
政
事
情
を
見
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
今
回

は
決
算
カ
ー
ド
に
出
て
く
る

指
標
の
解
説
を
す
る
。

　

起
債
制
限
比
率
は
普
通
会

計
に
関
す
る
借
金
の
負
担
割

合
の
比
率
で
あ
る
の
に
対

し
、
実
質
公
債
比
率
で
は
、

こ
れ
を
ベ
ー
ス
に
、
下
水
道

会
計
や
公
営
企
業
会
計
な
ど

の
起
債
の
う
ち
自
治
体
一
般

会
計
が
負
担
す
る
こ
と
に
な

る
部
分
を
連
結
に
近
い
手
法

で
組
み
込
む
と
い
う
連
結

的
な
指
標
と
な
っ
て
い
る
。

18
％
以
上
は
地
方
債
の
発
行

が
許
可
制
、
25
％
超
で
一
般

事
業
の
起
債
が
制
限
さ
れ

る
。

※
仙
北
市
平
成
20
年
度
実
質

公
債
費
比
率
19
・
８
％

21
年
度
20
・
４
％

　

秋
田
県
市
町
村
の
中
で

ワ
ー
ス
ト
3
。
市
で
は
平
成

26
年
度
ま
で
に
は
実
質
公
債

費
比
率
18
以
下
に
な
る
と
予

測
し
て
い
る
。

　

こ
の
実
質
公
債
費
比
率

は
、
自
治
体
の
財
政
を
み
て

い
く
上
で
大
切
な
指
標
な
の

で
も
っ
と
分
か
り
や
す
く
説

明
す
る
。

〈
例
え
ば
…
〉

　

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の
家
庭
の

場
合
で
毎
月
の
会
社
か
ら
の

給
料
に
対
し
て
、
車
の
ロ
ー

ン
返
済
額
や
副
業
で
行
っ
て

い
る
農
業
用
の
機
械
の
ロ
ー

ン
返
済
を
考
え
て
み
る
。

　

農
業
用
の
機
械
の
ロ
ー
ン

は
、
通
常
農
業
収
入
を
持
っ

て
返
済
に
あ
て
る
と
思
う
が

足
り
な
い
場
合
に
は
会
社
か

ら
貰
う
給
料
も
使
う
こ
と
に

な
る
と
思
う
。

　

車
の
ロ
ー
ン
返
済
額
と
、

農
業
用
機
械
の
ロ
ー
ン
返
済

に
持
ち
出
し
た
金
額
の
合
計

が
、
給
料
に
対
し
て
ど
れ
く

ら
い
あ
る
か
を
見
た
も
の

が
、
こ
の
実
質
公
債
費
比
率

に
似
て
い
る
。

　

車
な
ど
の
生
活
に
か
か
わ

る
ロ
ー
ン
だ
け
で
な
く
、
副

業
部
分
で
も
ロ
ー
ン
が
あ
る

場
合
、
そ
れ
ら
も
合
わ
せ
て

考
え
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

る
。

（
狐
崎　

記
）

用
語
解
説

に
関
心
が
持
て
る
よ
う
に
、

こ
う
し
た
議
会
だ
よ
り
の
他

に
も
、
情
報
技
術
の
発
達
を

踏
ま
え
た
様
々
な
手
段
を
活

用
し
広
報
活
動
に
努
め
る
こ

と
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

さ
て
、市
議
会
の
開
催
は
、

通
常
平
日
の
10
時
か
ら
と

な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
実
際

に
傍
聴
さ
れ
て
い
る
方
は
ご

く
少
数
で
す
。
平
日
10
時
で

す
と
、
大
抵
の
方
が
勤
務
中

で
あ
り
ま
す
し
、
傍
聴
し
た

い
と
考
え
て
も
、
仕
事
を
休

む
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
難

し
い
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し

た
仕
組
み
か
ら
す
る
と
、
ど

う
し
て
も
市
議
会
の
活
動
が

見
え
に
く
く
な
り
、「
議
会
っ

て
何
を
や
っ
て
い
る
の
？
」

と
い
う
疑
問
の
声
が
多
い
の

も
ま
た
現
実
で
す
。

　

最
近
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

や
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
と
い
う

言
葉
を
聞
く
機
会
が
増
え
て

お
り
ま
す
が
、
今
や
日
常
生

活
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
欠

か
せ
な
い
時
代
と
な
り
ま
し

た
。
仙
北
市
議
会
に
は
、
未

だ
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
議
会
中

継
の
シ
ス
テ
ム
は
あ
り
ま
せ

ん
。条
例
の
理
念
で
あ
る「
よ

り
開
か
れ
た
議
会
」
に
す
る

た
め
に
も
、
議
会
と
し
て
よ

り
多
く
の
手
段
を
利
用
し
タ

イ
ム
リ
ー
に
情
報
を
公
開
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
不
可
欠

で
す
。

（
高
橋　

記
）

■
人
事
案
件

■ 

実
質
公
債
費
比
率

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
議
会
中
継
の
必
要
性


