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こ
の
ま
ま
の
状
態
で
よ
い
の

か
。
Ｊ
Ｒ
や
内
陸
線
を
活
か

す
意
味
で
、
駅
前
に
市
立
角

館
病
院
を
移
転
し
た
ら
ど
う

か
。

　

駅
東
西
通
路
は
調
査
に
進

む
と
理
解
し
て
い
る
が
、
市

長
の
考
え
は
ど
う
か
。

　

国
道
１
０
５
号
線
か
ら
県

道
広
久
内
線
の
改
良
が
進
ま

な
い
が
、
そ
の
必
要
性
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
か
。
安
心
・
安
全
に
最
も

適
し
て
い
な
い
道
路
状
況
で

あ
る
。
道
路
行
政
の
怠
慢
と

指
摘
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
市

の
考
え
を
聞
き
た
い
。

答
弁　

駅
前
、
駅
通
り
の
活

性
化
に
市
立
角
館
病
院
の
移

転
を
と
の
提
言
だ
が
、
候
補

地
の
一
つ
と
考
え
る
。

　

県
道
広
久
内
線
の
改
良

（
田
口　

寿
宜
）

　

門
脇
市
長
に
対
し
て
、
初

め
て
の
一
般
質
問
。
入
念
に

準
備
を
し
、気
合
い
を
入
れ
、

質
問
を
行
っ
た
。

　

本
音
で
議
論
を
す
る
こ
と

が
で
き
、
充
実
し
た
内
容
に

な
っ
た
と
思
う
が
、
反
省
す

べ
き
点
も
あ
っ
た
。改
め
て
、

一
般
質
問
の
難
し
さ
を
学
ん

だ
一
日
だ
っ
た
。

（
真
崎　

寿
浩
）

　

仙
北
市
に
お
け
る
観
光
の

あ
り
方
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
が
、
住
ん
で
い
る
私
達

住
民
が
、
地
域
に
対
す
る
満

足
感
が
な
け
れ
ば
お
も
て
な

し
の
心
は
生
ま
れ
ま
せ
ん
。

　

ず
っ
と
暮
ら
し
続
け
た
い

と
い
う
思
い
が
も
て
る
地
域

づ
く
り
が
必
要
で
す
。

と
観
光
は
、
地
域
の
人
達
が

主
役
に
な
る
。
行
政
の
し
っ

か
り
し
た
フ
ォ
ー
ロ
ー
が
必

要
だ
。

答
弁　

観
光
商
工
に
対
す
る

想
い
は
、
実
は
仙
北
市
の
総

合
産
業
分
野
の
中
核
と
位
置

づ
け
て
お
り
、
持
ち
味
を
活

か
す
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
を
配

置
し
た
い
考
え
だ
。

　

観
光
の
現
状
を
打
開
す
る

た
め
、
観
光
産
業
拠
点
特
別

区
推
進
事
業
を
進
め
る
。
蔵

伝
は
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に

と
っ
て
意
義
あ
る
事
業
で
、

成
果
が
あ
っ
た
。
次
世
代
に

継
承
す
る
価
値
が
あ
る
。

　

町
屋
・
古
民
家
な
ど
「
生

活
文
化
財
」
を
残
し
、
ま
ち

の
活
性
化
に
活
か
し
た
い
。

質
問　

駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く

り
だ
が
、
駅
前
や
駅
通
り
が

（
門
脇　

健
郎
）

　

私
は
市
民
の
声
の
代
弁
者

で
す
。
私
の
質
問
は
市
民
の

質
問
で
す
。
答
弁
し
た
事
件

に
つ
い
て
は
責
任
を
も
っ
て

対
処
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
検
討
し
ま
す
で
終
わ
る

よ
う
で
は
偽
政
者
と
し
て
適

任
者
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
検

討
し
た
結
果
を
市
民
に
公
表

す
る
義
務
を
怠
っ
て
は
な
り

ま
せ
ん
。

（
八
柳
良
太
郎
）

　

合
併
後
の
暮
ら
し
に
つ
い

て
独
自
に
実
施
し
た
ア
ン

ケ
ー
ト
で
「
悪
く
な
っ
た
」

が
60
％
程
で
あ
っ
た
。

　

び
っ
く
り
し
て
い
る
市
長

と
私
の
認
識
し
て
い
る
現
実

と
は
差
が
あ
る
。

　

し
か
し
「
市
民
の
暮
ら
し

を
よ
く
し
た
い
」
思
い
は
同

じ
。
今
後
も
頑
張
り
た
い
。

（
浅
利　

則
夫
）

　

旧
角
館
町
国
保
会
計
の
過

小
課
税
問
題
の
質
問
に
対
し

て
全
力
で
真
相
の
究
明
に
取

り
組
む
と
い
う
答
弁
、
そ
れ

以
上
の
中
身
を
引
き
出
せ
な

か
っ
た
自
分
の
非
力
を
強
く

感
じ
た
と
同
時
に
、
市
民
に

負
担
の
転
嫁
無
し
の
解
決
方

法
を
探
る
決
意
も
強
く
し
た

次
第
で
あ
る
。

（
狐
崎　

捷
琅
）

　

一
般
質
問
は
、
住
民
の
願

い
や
要
求
、
質
問
者
の
考
え

を
、
住
民
の
目
の
見
え
る
場

所
で
発
言
で
き
る
良
い
機
会

だ
と
考
え
る
。
で
も
、
こ
の

一
般
質
問
が
軽
視
さ
れ
が
ち

だ
と
感
じ
る
の
は
私
だ
け
で

し
ょ
う
か
。
一
般
質
問
は
住

民
が
常
に
見
て
い
る
。
常
に

責
任
の
あ
る
回
答
を
切
に
望

む
。

（
田
口　

喜
義
）

　

こ
の
4
年
間
で
10
回
の
一

般
質
問
が
出
来
た
。

　

田
沢
湖
病
院
の
存
在
に
関

す
る
質
問
と
提
案
が
主
な
も

の
に
な
っ
た
。

　

市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る(

高
齢
化
が
進
ん
で
も)

事
と
働
く
場
の
創
出
の
た
め

議
員
活
動
を
通
し
て
、
積
極

的
に
行
動
し
て
参
り
ま
す
。

（
小
田
嶋　

忠
）

　

新
設
す
る
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
は
「
小
規
模
生
活
単

位
型
」
が
基
本
で
あ
り
、
現

在
の
「
桜
苑
」
は
4
人
一
室

ユ
ニ
ッ
ト
型
で
す
。
今
何
故

民
営
化
、
民
間
委
譲
し
改
修

等
を
認
め
、
利
用
者
の
個
人

負
担
を
増
加
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
か
不
可
解
で
あ

る
。

（
田
口　

勝
次
）

　

議
員
生
活
最
後
の
一
般
質

問
は
「
高
齢
化
が
進
む
中
で

の
ま
ち
づ
く
り
構
想
」
に
つ

い
て
取
り
上
げ
た
。

　

課
題
は
何
と
い
っ
て
も

「
雪
と
の
た
た
か
い
」
で
あ

る
。
そ
し
て
高
齢
者
に
優
し

い
ま
ち
、
利
便
性
の
高
い
ま

ち
づ
く
り
を
質
問
し
た
が
、

時
間
が
な
く
不
十
分
に
終

わ
っ
た
。

一
般
質
問
を
終
え
て

危険性が潜んでいる
狭隘な歩道の県道広久内線

は
、
歩
道
改
良
、
危
険
踏
み

切
り
解
消
を
県
と
再
協
議

し
、
安
全
確
保
を
最
優
先
し

て
取
り
組
む
。
ま
た
住
民
に

経
過
を
説
明
せ
ず
に
来
た
こ

と
を
お
詫
び
す
る
。

　

駅
東
西
自
由
通
路
に
つ
い

て
は
、
仙
北
市
の
総
合
計
画

に
組
み
込
ま
れ
て
お
り
、
土

地
利
用
な
ど
基
本
的
な
調
査

を
経
て
決
定
し
た
い
。
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任
期
最
後
の
議
会
の
最
終

日
に
、
議
会
基
本
条
例
案
が

提
案
さ
れ
た
。

こ
れ
ま
で
議
会
改
革
推
進
協

議
会(

代
表
佐
藤
直
樹)
を

設
置
し
て
、
北
海
道
栗
山
町

の
条
例
を
研
究
し
て
き
た
も

の
で
あ
り
、
条
例
制
定
の
ネ

ラ
イ
は
、「
今
の
議
会
の
状

態
で
は
地
方
分
権
に
対
応
で

き
な
い
」。「
議
会
改
革
で
、

議
会
の
あ
り
方
を
変
え
よ

う
」
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

佐
藤
議
長
、
浦
山
運
営
委
員

長
、
大
山
議
会
事
務
局
長
に

語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

司
会　

議
会
基
本
条
例
に
何

を
期
待
す
る
か
。
ま
た
新
た

な
議
会
運
営
に
よ
り
議
会
は

ど
う
変
わ
る
か
。
地
域
は
ど

う
な
る
か
。
期
待
の
程
を
伺

い
た
い
。

佐
藤　

地
方
議
会
の
改
革

は
、
地
方
分
権
が
進
ん
で
い

る
今
、
必
ず
取
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ
り
、

地
域
振
興
の
前
提
と
な
る
。

浦
山　

二
元
代
表
性
の
実
現

の
た
め
、
市
民
の
思
い
を
伝

え
る
合
議
制
の
機
関
の
確
立

は
地
域
に
と
っ
て
必
ず
プ
ラ

ス
に
な
る
。

大
山　

国
の
地
方
制
度
調
査

会
の
答
申
に
、
今
後
の
議
会

の
姿
が
示
さ
れ
て
お
り
、

条
例
制
定
は
タ
イ
ミ
ン
グ
が

良
い
と
思
う
。

司
会　

次
に
栗
山
町
は
常
に

議
会
改
革
を
進
め
て
お
り
、

行
財
政
改
革
に
詳
し
い
議
員

集
団
が
で
き
て
い
る
。
執
行

部
と
き
ち
ん
と
し
た
財
政
論

議
が
で
き
る
体
制
に
あ
る
よ

う
だ
。
仙
北
市
議
会
は
こ
の

点
に
ど
う
で
す
か
。

浦
山　

委
員
会
制
度
、
会
派

制
度
の
基
本
的
な
理
解
が
前

提
に
な
る
。
今
後
は
認
識
を

共
有
し
な
が
ら
会
派
や
委
員

会
で
の
論
議
そ
し
て
議
会
全

体
へ
と
波
及
す
る
よ
う
な
取

り
組
み
が
必
要
と
思
う
。　

佐
藤　

条
例
制
定
だ
け
で
は

意
味
が
な
い
。
こ
の
条
例
の

実
体
的
な
運
用
に
は
、
議
員

個
々
の
研
鑽
と
議
会
全
体
の

意
思
決
定
が
不
可
欠
だ
。
議

会
総
体
が
強
い
覚
悟
と
決
意

を
も
た
な
け
れ
ば
ダ
メ
だ
。

大
山　

私
に
は
答
え
に
く
い

質
問
だ
が
、
と
に
か
く
自
治

法
関
連
の
知
識
、
議
会
に
関

す
る
例
規
の
基
本
的
な
理
解

が
求
め
ら
れ
る
と
思
う
。

司
会　

基
本
条
例
を
制
定

し
、
議
会
を
変
え
る
と
い
う

こ
と
は
、
新
し
い
議
会
像
の

イ
メ
ー
ジ
を
抱
く
が
ど
の
よ

う
な
議
会
を
め
ざ
す
の
か
。

佐
藤　

地
方
分
権
は
、
地
方

政
府
と
い
う
概
念
を
基
本
に

し
な
が
ら
進
む
と
思
う
。
そ

の
中
で
議
会
に
求
め
ら
れ
る

の
は
、
監
視
機
能
の
強
化
は

も
ち
ろ
ん
立
法
機
能
と
政
策

提
言
能
力
だ
。

　

二
元
代
表
の
一
方
の
市
長

側
は
立
法
機
能
や
政
策
作
成

能
力
の
向
上
に
向
け
て
体
制

を
整
え
て
い
る
。
こ
の
ま
ま

で
は
ギ
ャ
ッ
プ
は
広
が
る
ば

か
り
だ
と
思
う
。
ギ
ャ
ッ
プ

を
乗
り
越
え
、
市
民
の
た
め

の
具
体
的
な
政
策
を
提
案

し
、実
現
さ
せ
る
こ
と
で
す
。

浦
山　

議
員
全
員
が
議
会
改

革
に
全
力
を
尽
く
し
て
、
市

民
と
と
も
に
歩
む
議
会
を
め

ざ
す
べ
き
だ
と
思
う
。

司
会　

住
民
と
と
も
に
歩
む

議
会
、
住
民
と
一
緒
に
な
っ

て
議
論
す
る
議
会
と
か
、
耳

ざ
わ
り
の
良
い
言
葉
が
多
い

が
、
住
民
は
議
会
の
何
に
期

待
す
れ
ば
い
い
の
か
。

大
山　

や
が
て
訪
れ
る
自
治

制
度
の
変
化
に
、
今
回
市
議

会
が
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ン
グ
で

き
る
よ
う
条
例
を
作
っ
た
。

こ
の
こ
と
自
体
が
住
民
の
期

待
に
応
え
る
下
地
に
な
る
と

思
う
。

浦
山　

条
例
の
大
き
な
特
徴

に
、
議
員
一
人
ひ
と
り
が

持
っ
て
い
る
課
題
を
議
員
全

員
で
論
議
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
取
り

組
み
も
住
民
の
期
待
す
る
も

の
の
一
つ
で
す
。

司
会　

行
政
改
革
も
議
会
改

革
も
終
わ
り
な
き
戦
い
と
い

わ
れ
る
。
今
度
の
選
挙
は
定

数
22
人
を
選
ぶ
選
挙
だ
が
、

議
会
の
意
思
決
定
を
ど
う
進

め
る
か
。
ま
た
会
派
は
ど
う

す
る
か
。

大
山　

会
派
は
条
例
実
行
の

大
切
な
キ
ー
ワ
ー
ド
で
す
。

今
ま
で
の
会
派
運
営
を
検
証

し
て
み
る
必
要
が
あ
る
。

浦
山　

議
会
の
意
思
決
定
は

自
由
討
議
中
心
に
行
な
う
こ

と
。
議
員
相
互
間
の
議
論
を

尽
く
す
こ
と
が
条
例
に
規
定

さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
議
員

個
々
の
前
向
き
な
取
り
組
み

が
必
要
で
あ
る
。

佐
藤　

も
ち
ろ
ん
改
革
は
、

継
続
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
自
治
体
を
取
り

巻
く
環
境
を
考
え
る
と
、
今

回
の
取
り
組
み
は
、
ほ
ん
の

序
章
に
過
ぎ
な
い
。
時
代
が

私
た
ち
に
与
え
た
重
く
、
大

き
い
も
の
が
あ
る
。

司
会　

本
日
は
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

地
域
経
営
の
最
終
責
任
は

議
会
に
あ
り
！

基本条例を提案する浦山議会運営委員長

基本条例制定を話し合う議長、運営委員長、
大山事務局長


