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農
外
所
得
で
カ
バ
ー
す
る
対

策
が
必
要
と
思
う
。

　

市
民
一
人
当
た
り

の
所
得
が
１
７
２
万

円
。
基
に
な
る
生
産
額
は
５

４
０
億
円
で
あ
る
。
こ
の

10
％
54
億
円
を
創
出
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
あ
ら
ゆ
る

方
策
を
講
じ
て
取
組
む
考
え

で
あ
る
が
、
農
業
は
助
成
制

度
の
拡
充
や
経
営
指
導
が
必

要
だ
。
観
光
に
つ
い
て
は
観

光
客
の
落
ち
込
み
を
立
て
直

す
こ
と
が
必
要
だ
。
観
光
収

入
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組

み
を
整
理
し
な
が
ら
新
た
な

試
み
を
し
た
い
。

　

市
立
角
館
総
合
病

院
の
改
築
に
つ
い
て

建
築
年
度
、
場
所
、
費
用
な

ど
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て

伺
う
。

　

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

作
成
中
で
現
段
階
で

は
ま
だ
未
確
定
だ
。
言
え
る

こ
と
は
「
２
４
０
床
の
病
院

を
70
億
円
の
予
算
で
」
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。

　

門
脇
市
長
は
分
庁

舎
方
式
に
つ
い
て
は

非
効
率
的
と
判
断
し
て
い

る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
「
凍

結
」
だ
。

　

建
設
位
置
、
建
設
時
期
、

建
設
予
算
等
に
つ
い
て
基
本

的
考
え
を
聞
き
た
い
。
３
分

の
２
の
議
決
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
る
。

　

ご
質
問
の
件
に
つ

い
て
現
在
は
全
く
の

白
紙
で
あ
る
。
３
分
の
２
の

議
決
に
つ
い
て
は
極
め
て
重

い
と
と
ら
え
て
い
る
。

　

執
行
部
と
議
会
は

２
元
代
表
制
で
あ
り
、

市
民
ニ
ー
ズ
を
基
に
徹
底
し

た
議
論
に
よ
っ
て
結
果
を
求

め
る
。議
会
は
24
人
で
あ
り
、

多
種
多
様
な
意
見
を
も
っ
て

い
る
。
市
民
代
表
で
あ
る
議

会
の
議
論
は
大
事
に
し
た
い

と
私
は
考
え
て
い
る
。

　

仙
北
市
の
課
題
に

つ
い
て
認
識
に
ず
れ

が
あ
っ
て
は
議
論
に
な
ら
な

い
。
市
長
の
考
え
る
課
題
と

は
何
か
、
ま
た
優
先
し
て
取

組
む
課
題
は
何
か
。

　

最
も
大
事
な
命
を

守
る
立
場
で
福
祉
を

つ
く
る
こ
と
と
市
民
所
得
の

向
上
を
最
優
先
課
題
と
と
ら

え
て
い
る
。　

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に

あ
る
次
の
点
に
つ
い

て
質
問
す
る
。

　

市
民
所
得
を
10
％
ア
ッ
プ

す
る
と
い
う
公
約
だ
が
、
仙

北
市
の
場
合
、
特
に
農
業
の

所
得
向
上
は
短
期
間
で
の
達

成
は
か
な
り
む
ず
か
し
い
。

　

門
脇
市
政
の
基
本

的
な
考
え
方
を
伺
う
。

仙
北
市
は
行
政
の
課
題
が
山

積
し
て
い
る
。
議
会
も
こ
の

４
年
間
石
黒
市
長
と
議
論
を

交
わ
し
て
き
た
が
、
基
本
部

分
で
か
み
合
わ
な
い
点
が

多
々
あ
っ
た
。

　

市
民
や
議
会
は
石
黒
市
政

と
門
脇
市
政
を
比
較
す
る
こ

と
に
な
る
。
石
黒
市
政
と
決

定
的
に
違
う
点
は
何
か
。

　

私
は
走
り
な
が
ら

考
え
る
。
行
政
運
営

に
ス
ピ
ー
ド
や
瞬
発
力
を

も
っ
て
あ
た
り
た
い
。

　

門
脇
市
長
は
議
会

と
の
関
係
を
ど
の
よ

う
に
構
築
す
る
考
え
か
。

田
口
勝
次

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

門
脇
カ
ラ
ー
と
は
何
？

「
と
に
か
く
や
っ
て
み
よ
う
」
で
あ
る

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

次
の
事
業
発
注
に
結
び
つ
く

こ
と
か
ら
、
財
政
運
営
の
基

本
と
考
え
る
。

考
え
て
い
る
。
事
業
の
発
注

が
市
民
所
得
ア
ッ
プ
に
つ
な

が
り
、
市
税
納
入
と
な
り
、

る
。

　

仙
北
市
議
会
で
も
食
と
水

と
緑
を
守
る
た
め
に
重
点
品

目
を
除
外
す
る
と
共
に
、
万

一
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
場
合

は
交
渉
を
中
断
す
る
こ
と
を

求
め
て
い
る
。

　

平
成
21
年
11
月
秋
田
県
農

業
委
員
大
会
で
食
糧
自
給
率

向
上
、
国
内
の
農
村
の
進
行

を
損
な
わ
な
い
な
ど
の
決
議

が
さ
れ
て
い
る
。

　

市
と
し
て
は
農
業
農
村
の

振
興
が
損
な
わ
な
い
よ
う
国

に
求
め
て
い
く
。

　

農
業
と
教
育
の
相

対
関
係
に
つ
い
て
。

都
会
か
ら
体
験
学
習
と
し
て

農
村
に
農
業
実
習
に
や
っ
て

く
る
。

　

田
植
え
を
始
め
、
草
取
り

稲
刈
な
ど
一
貫
し
て
来
る
学

校
も
あ
る
。
都
会
の
子
供
達

が
泥
ま
み
れ
に
な
っ
て
農
作

業
を
や
っ
て
い
る
姿
を
見
て

い
る
地
元
の
子
供
達
は
ど
の

よ
う
に
感
じ
て
い
る
か
農
家

の
子
供
達
が
農
作
業
を
手
伝

わ
な
い
傾
向
に
あ
る
と
す
れ

ば
残
念
で
な
ら
な
い
。
大
切

な
の
は
農
家
の
後
継
者
問
題

に
繋
が
っ
て
く
る
。
子
供
達

　

Ｆ
Ｔ
Ａ
（
自
由
貿

易
協
定
）
を
結
ぶ
こ

と
は
、
農
業
分
野
に
お
け
る

構
造
改
革
、
市
場
開
放
な
ど

避
け
て
通
れ
な
い
問
題
と
言

わ
れ
て
い
る
。

　

法
律
化
さ
れ
る
と
市
と
し

て
も
平
成
22
年
度
の
減
反
面

積
の
割
当
て
、
転
作
作
物
に

対
す
る
交
付
金
は
ど
う
な
る

の
か
、
仮
に
な
く
な
る
と
農

家
や
集
落
営
農
組
織
に
与
え

る
影
響
は
大
き
い
も
の
が
あ

る
。
国
が
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
受
け
た

場
合
、
市
の
考
え
方
に
つ
い

て
伺
う
。

　

Ｆ
Ｔ
Ａ
が
締
結
さ

れ
る
と
安
価
な
農
産

物
が
日
本
市
場
に
入
っ
て
く

る
。

　

米
や
肉
、
乳
製
品
、
野
菜

な
ど
価
格
の
下
落
が
予
想
さ

れ
る
の
で
農
業
団
体
等
は
反

対
運
動
の
決
議
を
行
っ
て
い

平
岡　

均

国
が
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
受
け
た
ら
…

農
業
振
興
が
損
な
わ
な
い
よ
う
求
め
る

質
問

答
弁

質
問

田口議員の一般質問に答える門脇市長


