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こ
と
に
関
し
て
は
、
市
民
に

と
っ
て
期
待
が
大
き
い
反

面
、
本
当
に
出
来
る
の
か
と

の
思
い
も
あ
る
が
、
中
心
的

な
役
割
を
果
た
す
で
あ
ろ
う

「
総
合
産
業
研
究
所
」
の
新

設
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
、

役
割
に
つ
い
て
を
問
う
。

　

総
合
産
業
研
究
所

に
つ
い
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
で
仙
北
市
が
今

後
発
展
す
る
た
め
の
基
本
的

　

市
長
選
挙
時
の
公

約
の
中
に
あ
る
「
４

年
間
で
所
得
を
10
パ
ー
セ
ン

ト
以
上
増
や
す
。」
と
い
う

　

２
日
間
に
わ
た
っ
て
行
な
わ
れ
た
一
般
質
問
は
、
門
脇
市

長
に
と
っ
て
初
め
て
の
こ
と
で
、
慎
重
に
し
か
も
丁
寧
な
答

弁
に
終
始
し
た
。

　

質
問
に
登
壇
し
た
議
員
各
位
も
新
市
長
に
対
す
る
質
問
だ

け
に
、
従
来
と
や
や
違
っ
た
雰
囲
気
で
一
般
質
問
が
行
わ
れ

た
。
新
市
長
の
対
応
ぶ
り
を
心
配
し
て
か
傍
聴
に
訪
れ
た
人

も
い
た
。

　

市
長
の
公
約
い
わ
ゆ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て
、
佐
藤

議
員
、
田
口
（
勝
）
議
員
が
、
高
校
問
題
は
小
林
議
員
。
内

陸
線
問
題
は
門
脇
議
員
が
質
問
。
農
林
業
問
題
を
取
り
上
げ

た
の
は
平
岡
議
員
。
藤
原
議
員
は
環
境
問
題
を
安
藤
議
員
が

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
体
制
。
大
石
議
員
は
観
光
と
農
業
の
振

興
に
つ
い
て
、
佐
々
木
議
員
は
医
療
再
生
に
つ
い
て
質
問
に

立
っ
た
。

佐
藤
直
樹

な
調
査
及
び
実
証
・
検
証
を

行
う
施
設
と
考
え
て
い
る
。

　

行
う
具
体
的
な
業
務
と
し

て
、
農
林
業
に
お
い
て
は
、

地
域
に
合
っ
た
作
目
の
選
定

の
研
究
、
栽
培
技
術
の
確
立

の
研
究
等
。

　

食
品
加
工
産
業
の
育
成
、

新
し
い
商
品
作
り
の
研
究
、

生
産
物
や
商
品
の
流
通
形
態

の
研
究
等
。

　

観
光
面
で
は
、
観
光
資
源

の
他
の
分
野
と
の
連
携
に
よ

る
商
品
作
り
の
経
済
的
効
果

の
研
究
等
を
考
え
て
い
る
。

　

研
究
成
果
に
つ
い
て
は
、

市
民
に
は
そ
の
技
術
や
知
識

を
使
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
に

よ
り
、
生
ま
れ
た
技
術
な
ど

が
地
域
産
業
を
新
た
な
局
面

に
押
し
上
げ
て
行
く
役
割
と

し
て
重
要
な
も
の
と
考
え
て

い
る
。

　

多
分
野
に
わ
た
る
研
究
を

行
う
こ
と
で
職
員
数
は
今
後

の
検
討
課
題
で
は
あ
る
が
、

新
年
度
に
は
開
設
し
た
い
と

の
思
い
で
い
る
。

　

市
民
分
権
の
考
え

方
に
つ
い
て
、
市
内

を
昭
和
の
合
併
前
の
９
つ
の

地
域
に
対
し「
地
域
運
営
体
」

を
立
ち
上
げ
、
地
域
の
産
業

育
成
、
福
祉
問
題
、
安
全
対

策
等
を
行
う
と
あ
る
が
、
そ

の
考
え
方
と
具
体
的
な
内
容

に
つ
い
て
を
問
う
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

に
市
民
と
行
政
職
員

の
協
働
す
る
地
域
運
営
体
を

組
織
し
、
想
定
す
る
機
能
と

し
て
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

窓
口
や
心
配
ご
と
の
解
決
、

防
災
セ
ン
タ
ー
の
役
割
、
地

域
の
各
種
団
体
の
事
務
所
的

役
割
、
カ
ル
チ
ャ
ー
セ
ン

所
得
ア
ッ
プ
の
具
体
策
は

多
分
野
の
課
題
に
取
り
く
む

い
し
て
い
る
。
ま
た
合
併
後

の
仙
北
市
議
会
で
も
２
校
の

並
列
存
続
を
実
現
す
る
会
か

ら
の
要
望
書
が
提
出
さ
れ
特

別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
結
論

と
し
て
、
仙
北
市
に
ふ
さ
わ

し
い
高
校
教
育
の
体
系
を
新

た
に
、
構
築
す
べ
き
で
あ
る

と
の
報
告
が
さ
れ
て
い
る
。

　

仙
北
市
の
首
長
と
な
っ
た

今
、
こ
の
問
題
に
ど
ん
な
ス

タ
ン
ス
で
望
む
の
か
考
え
を

伺
い
た
い
。

　

県
立
高
校
２
校
の

存
続
の
見
通
し
と
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
で

あ
る
が
現
在
県
に
は
第
５
次

秋
田
県
高
等
学
校
総
合
整
備

計
画
が
あ
り
、
計
画
期
間
は

（
平
成
13
年
度
〜
平
成
22
年

度
ま
で
の
10
年
間
と
な
っ
て

　

県
立
高
校
２
校
の

存
続
の
見
通
し
と
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺

う
。

　

市
長
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

中
で
、
高
校
の
再
編
は
広
く

市
民
か
ら
意
見
を
聞
き
、
有

る
べ
き
姿
を
探
り
、
教
育
委

員
会
と
共
に
１
年
以
内
で
判

断
を
下
す
と
言
わ
れ
て
い

る
。
こ
の
問
題
は
合
併
前
の

角
館
町
議
会
で
も
県
の
教
育

委
員
会
に
統
合
存
続
の
お
願

小
林
幸
悦

高
校
統
合
問
題
の
ス
タ
ン
ス
は

仙
北
市
と
し
て
方
向
づ
け
す
る

タ
ー
的
役
割
等
で
あ
る
。

　

行
財
政
改
革
に
関

し
て
、
現
在
の
分
庁

舎
方
式
に
対
す
る
考
え
方

と
、
新
庁
舎
建
設
に
関
す
る

方
向
性
は
。

　

分
庁
舎
方
式
は
非

効
率
と
考
え
て
い
る
。

　

新
庁
舎
建
設
に
関
し
て

は
、
今
日
ま
で
内
部
で
検
討

さ
れ
て
き
た
内
容
に
ま
だ
不

足
す
る
部
分
が
あ
る
と
判
断

し
、
一
旦
凍
結
し
、
今
後
は

市
民
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な

機
能
が
市
役
所
に
は
必
要
な

の
か
を
議
論
し
、「
市
役
所

は
市
民
の
も
の
」
と
い
う
考

え
の
も
と
方
向
付
け
を
し
て

行
き
た
い
。
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