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門
脇
市
長
が
初
の
定
例
議
会
に
提
案
し
た
案
件
は
、
条
例

関
係
２
件
、
補
正
予
算
関
係
12
件
、
指
定
管
理
者
関
係
３
件

の
計
17
件
で
あ
る
。

　

条
例
の
一
部
改
正
は
集
落
排
水
施
設
条
例
２
件
で
あ
り
、

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
は
田
沢
湖
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
と
市
民
浴
場
、
外
町
交
流
広
場
の
３
件
で
あ
る
。

ま
た
一
般
会
計
補
正
予
算
は
１
億
９
，
０
７
４
万
３
千
円
の

追
加
補
正
で
あ
る
。

　

特
別
会
計
予
算
の
補
正
は
、
集
中
管
理
、
下
水
道
事
業
、

集
落
排
水
と
国
保
特
別
会
計
、
病
院
事
業
会
計
、
水
道
事
業

会
計
な
ど
全
部
で
10
事
業
会
計
の
補
正
予
算
で
あ
る
。

　

陳
情
は
９
件
で
、
雇
用
、
年
金
、
後
期
高
齢
者
医
療
に
係

る
陳
情
等
が
多
か
っ
た

■
条
例
改
正

　

田
沢
地
区
の
集
落
排
水
事

業
の
完
了
に
伴
う
条
例
の
整

理
で
、
施
設
の
名
称
や
使
用

料
と
受
益
者
分
担
金
に
つ
い

て
一
部
を
改
正
し
た
も
の
で

あ
る
。
特
に
質
疑
は
な
か
っ

た
が
、
討
論
・
採
決
で
「
受

益
者
分
担
金
の
減
免
や
緩

和
」
の
意
見
が
出
た
。
原
案

通
り
決
ま
っ
た
。

■
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者

指
定

　

田
沢
湖
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
と
な

る
団
体
は
、
社
会
福
祉
法
人

仙
北
市
社
会
福
祉
協
議
会

（
会
長
佐
藤
清
雄
）
で
あ
る
。

指
定
管
理
者
制
度
の
あ
り
方
に

議
論
伯
仲
！

期
間
は
平
成
22
年
７
月
１
日

か
ら
27
年
６
月
30
日
ま
で
。

　

市
民
浴
場
東
風
の
湯
の
指

定
管
理
者
団
体
は
、
株
式
会

社
ア
ロ
マ
田
沢
湖
（
代
表
取

締
役
石
黒
直
次
）
で
、
契
約

期
間
は
平
成
22
年
４
月
１
日

か
ら
25
年
３
月
31
日
ま
で
。

　

外
町
交
流
広
場
の
指
定
管

理
団
体
は
、
特
定
非
営
利
活

動
法
人
立
町
商
店
会
（
理
事

長
小
松
英
治
）
で
、
期
間
は

平
成
22
年
４
月
１
日
か
ら
平

成
25
年
３
月
31
に
ま
で
。

 

質
疑
に
お
い
て
問
題
と

な
っ
た
の
は
、
特
に
第
三
セ

ク
タ
ー
ア
ロ
マ
が
指
定
管
理

者
と
な
る
「
東
風
の
湯
」
で

あ
る
。
ア
ロ
マ
の
組
織
体
制

（
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
意
思
表
示
）

と
代
表
者
（
石
黒
直
次
）
の

交
替
が
済
ん
で
い
な
い
こ

と
。

　

管
理
料
１
，
２
０
０
万
円

に
つ
い
て
は
、
３
年
前
に
も

質
疑
が
交
わ
さ
れ
、
ア
ロ
マ

が
仙
北
市
へ
支
払
う
返
済
金

５
，
０
０
０
万
円
（
年
５
０

０
万
分
割
）
を
上
乗
せ
し
た

指
定
管
理
料
と
の
疑
義
が
話

題
と
な
っ
た
。

　

教
育
民
生
委
員
会
で
は

「
指
定
管
理
者
制
度
の
主
旨

に
そ
ぐ
わ
な
い
」
と
第
三
セ

ク
タ
ー
ア
ロ
マ
の
指
定
管
理

指
定
議
案
を
否
決
し
た
。
し

か
し
本
会
議
で
は
「
効
率
的

な
運
営
を
要
望
す
る
」
と
し

て
原
案
可
決
と
な
っ
た
。
以

前
の
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
同
様

に
、
本
会
議
の
議
案
質
疑
を

経
て
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、

慎
重
審
議
の
結
果
得
た
結
論

が
本
会
議
で
再
び
否
定
さ
れ

た
。
仙
北
市
議
会
の
常
任
委

員
会
制
度
そ
の
も
の
が
問
わ

れ
て
い
る
。

財
政
調
整
基
金
に
２
億

７
千
万
円
を
繰
入
れ
！

■
一
般
会
計
補
正
予
算

　

歳
入
歳
出
１
億
９
，
０
７

４
万
３
千
円
を
追
加
補
正
。

歳
入
の
主
な
も
の
は
、
地
方

交
付
税
が
３
億
２
，
０
９
１

万
円
。
国
庫
支
出
金
が
５
，

６
６
７
万
円
。
県
支
出
金
は

１
，
６
４
３
万
円
で
あ
る
。

繰
入
金
は
２
億
７
千
万
円
を

減
額
し
、
財
政
調
整
基
金
に

戻
し
入
れ
し
た
。
12
月
末
の

基
金
残
高
は
、
13
億
５
７
９

万
円
と
な
る
見
込
み
。

財
産
収
入
１
，
５
２
０
万
円

は
学
校
林(

角
館
中
、
神
代

中)

の
売
払
い
と
角
館
バ
イ

パ
ス
の
土
地
売
払
の
収
入
で

あ
る
。

　

市
債
２
，
２
０
０
万
円
は

１
，
７
０
０
万
円
が
土
木
債

で
、
４
５
０
万
円
が
災
害
復

旧
債
で
あ
る
。

　

歳
出
は
議
会
費
が
議
員
報

酬
等
５
４
８
万
円
減
額
さ
れ

た
。
総
務
費
で
も
職
員
給
与

費
２
，６
５
３
万
円
を
減
額
。

来
春
の
市
議
会
議
員
選
挙
費

と
し
て
、
１
３
３
万
９
千
円

が
追
加
補
正
さ
れ
た
。

民
生
費
で
は
老
人
福
祉
費
か

ら
介
護
保
険
特
別
会
計
に
９

５
６
万
円
が
繰
出
さ
れ
た
。

医
療
給
付
費
２
，
４
３
８
万

円
は
乳
幼
児
や
障
害
者
へ
の

給
付
。
児
童
措
置
費
２
，
４

４
３
万
円
減
額
さ
れ
た
が
、

こ
れ
は
今
、
話
題
と
な
っ
て

い
る
国
の
施
策
が
中
止
さ
れ

た
も
の
。

　

衛
生
費
で
は
病
院
事
業
会

計
補
助
金
と
し
て
５
，
０
０

０
万
円
が
措
置
さ
れ
た
。
質

疑
で
は
角
館
病
院
に
は
交
付

税
見
込
み
額
が
措
置
さ
れ
、

田
沢
湖
病
院
に
な
ぜ
措
置
さ

れ
な
い
か
と
の
質
問
が
あ
っ

た
。

　

労
働
費
に
緊
急
雇
用
助
成

金
２
２
５
万
円
が
措
置
さ
れ

た
。
仙
北
市
単
独
事
業
に
対

す
る
雇
用
助
成
金
で
あ
る
。

農
林
水
産
業
費
で
は
、
花
葉

館
施
設
整
備
事
業
費
５
８
０

万
円
が
措
置
さ
れ
た
が
、
備

品
（
レ
ジ
ス
タ
）
購
入
費
で

あ
る
。

　

土
木
費
で
は
雪
解
け
後
の

道
路
維
持
補
修
費
と
し
て
５

０
０
万
円
。
地
方
道
路
整
備

臨
時
交
付
金
事
業
費
６
，
５

０
０
万
円
で
、
山
鼻
用
水
と

大
橋
川
の
流
雪
溝
整
備
工

事
。

　

消
防
費
で
は
災
害
対
策
費

が
９
４
８
万
円
補
正
さ
れ

た
。
防
災
情
報
通
信
設
備
整

備
事
業
に
充
て
る
。

　

教
育
費
で
は
学
校
林
の
売

払
い
収
入
で
、
施
設
整
備
事

業
の
費
用
を
賄
う
。

　

角
館
中
が
机
・
椅
子
、
冷

房
の
整
備
に
充
て
る
。
神
代

中
は
カ
ー
テ
ン
、
投
光
機
、

冷
房
等
の
設
備
に
充
て
る
。

■
病
院
事
業
会
計
補
正
予
算

　

市
立
角
館
病
院
の
補
正
予

指定管理者指定を議決した
田沢湖ディサービスセンター



7

定
額
の
収
入
は
５
，
１
５
０

万
円
で
、
５
，
０
０
０
万
円

は
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入

金
、
１
５
０
万
円
は
事
業
収

益
で
あ
る
。

　

支
出
の
医
業
費
用
４
，
２

８
６
万
円
の
内
訳
は
旅
費
・

交
通
費
、
修
繕
費
、
委
託
料

等
の
経
費
と
医
師
確
保
施
策

の
研
修
費
３
，１
２
０
万
円
、

資
産
減
耗
費
１
０
０
万
円
で

あ
る
。
資
本
的
支
出
の
建
設

改
良
費
８
６
３
万
円
は
器
械

備
品
等
購
入
費
で
眼
底
カ
メ

ラ
、セ
ン
ト
ラ
ル
モ
ニ
タ
ー
、

Ｃ
Ｔ
・
Ｍ
Ｒ
Ｉ
接
続
機
器
、

大
腸
が
ん
検
診
プ
リ
ン
タ
ー

の
購
入
費
で
あ
る
。

■
議
案
に
対
す
る
主
な
質
疑

議
案
第
１
２
５
号　

平
成
21

年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

高
久
昭
二
議
員
の
質
疑
は
、

小
規
模
修
理
等
の
発
注
は
地

元
業
者
の
雇
用
を
考
え
る
べ

き
だ
。
佐
々
木
章
議
員
は
財

政
調
整
基
金
の
あ
り
方
に
つ

い
て
市
長
の
考
え
を
質
し

た
。

　

沢
田
信
男
議
員
は
森
林
整

備
地
域
活
動
支
援
交
付
金
事

業
の
調
査
状
況
を
質
問
し

た
。

議
案
第
１
３
０
号　

平
成
21

年
度
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
補
正
予
算

　

高
久
昭
二
議
員
は
医
療
費

の
減
免
や
資
格
証
明
書
問
題

を
今
回
も
取
り
上
げ
た
。

議
案
第
１
３
４
号　

病
院
事

業
会
計
補
正
予
算

　

高
久
昭
二
議
員
と
田
口
喜

義
議
員
が
質
疑
を
し
た
。
田

口
議
員
は
角
館
病
院
へ
の
交

付
金
措
置(

５
千
万
円)

の

内
容
と
田
沢
湖
病
院
へ
の
交

付
が
な
い
理
由
に
つ
い
て
質

し
た
。

議
案
第
１
３
７
号
と
１
３
８

号　

公
の
施
設
の
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て

　

青
柳
宗
五
郎
議
員
、
高
久

昭
二
議
員
、
田
口
勝
次
議
員

が
質
疑
し
た
。
青
柳
議
員
は

第
三
セ
ク
タ
ー
ア
ロ
マ
が
管

理
団
体
に
な
っ
て
い
る
東
風

の
湯
の
経
営
内
容
に
つ
い
て

質
し
た
。
田
口
勝
次
議
員
の

質
疑
は
外
町
交
流
広
場
に
つ

い
て
、
指
定
管
理
の
必
要
性

や
今
後
の
計
画
等
に
つ
い
て

質
疑
し
た
。

　

指
定
管
理
が
第
三
セ
ク

タ
ー
等
仙
北
市
の
事
業
に
関

わ
っ
て
い
る
事
業
者
に
安
易

に
選
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
に

疑
義
が
示
さ
れ
た
。

　
「
質
素
倹
約
」
の
石
黒
市

長
に
代
わ
っ
て
、「
８
つ
の

約
束
」
を
掲
げ
て
門
脇
新
市

長
が
仙
北
市
の
財
政
運
営
に

あ
た
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

平
成
20
年
度
一
般
会
計
決

算
等
は
石
黒
市
政
の
決
算
で

あ
る
。

　

歳
入
総
額
か
ら
歳
出
総
額

を
差
し
引
い
た
残
額
は
、
４

億
６
７
８
万
５
千
円
の
黒
字

決
算
で
あ
る
。
し
か
し
単
年

度
収
支
は
５
，
２
０
７
万
５

千
円
の
赤
字
決
算
で
あ
る
。

実
質
単
年
度
収
支
額
も
１
億

２
，
８
２
８
万
５
千
円
の
赤

字
で
あ
る
。
結
果
的
に
財
政

調
整
基
金
に
依
存
す
る
決
算

結
果
と
な
っ
た
。

　

審
査
で
は
「
財
政
構
造
の

硬
直
化
」
や
「
財
政
力
指
数
」

な
ど
仙
北
市
の
懐
ふ
と
こ
ろ

具
合
に

つ
い
て
数
値
を
重
ん
じ
た
審

査
と
な
っ
た
。
そ
の
結
果
、

石
黒
前
市
長
の
節
約
に
関
わ

ら
ず
、
仙
北
市
の
財
政
運

営
は
依
然
と
し
て
厳
し
く
、

い
っ
そ
う
の
財
政
健
全
化
施

策
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
審

査
結
果
が
出
た
。

　

自
主
財
源
で
あ
る
市
民
が

納
め
た
市
税
は
、
28
億
４
，

３
１
６
万
円
と
少
な
く
、
歳

入
総
額
の
わ
ず
か
15
％
で
あ

る
。

　

国
の
地
方
交
付
税
は
45
％

を
占
め
る
な
ど
依
存
財
源
に

頼
っ
て
い
る
財
政
状
態
は
変

わ
ら
な
い
。
ま
た
財
政
調
整

基
金
の
繰
り
入
れ
で
平
成
20

年
度
も
賄
っ
て
き
た
。
常
に

財
政
調
整
基
金
残
高
を
意
識

し
な
が
ら
の
財
政
運
営
で
あ

る
。

　

今
日
の
経
済
不
況
、
国
の

財
政
危
機
等
を
考
え
る
と
現

段
階
で
急
な
税
収
の
伸
び
や

地
方
交
付
税
の
伸
び
は
考
え

ら
れ
な
い
。

　

か
と
い
っ
て
収
入
を
増
や

す
有
効
な
手
段
は
市
長
が
交

替
し
て
も
見
当
た
ら
な
い
。

　

歳
入
は
全
く
の
行
き
詰
ま

り
状
態
と
い
え
る
。
そ
の
中

で
20
年
度
収
入
未
済
額
の
４

億
４
，
５
０
０
万
円
に
つ
い

て
、
税
の
公
平
さ
か
ら
も
収

納
率
向
上
に
全
職
員
一
丸
と

な
っ
て
取
り
組
む
必
要
が
あ

る
。
現
年
度
分
１
億
２
，
０

０
０
万
円
、
過
年
度
滞
納
繰

越
分
が
３
億
円
を
超
え
て
い

る
。
市
役
所
職
員
が
一
丸
と

な
っ
て
取
り
組
む
べ
き
課
題

だ
。

　

未
利
用
の
市
有
財
産
の
売

却
や
有
効
活
用
も
急
を
要
す

る
課
題
で
あ
る
。
一
般
財
源

を
新
た
に
確
保
す
る
有
効
手

段
は
中
々
見
つ
か
ら
な
い

が
，
常
に
心
が
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
え
る
。

　

歳
入
が
ダ
メ
な
ら
歳
出
の

削
減
を
と
い
う
こ
と
に
な
る

が
、
こ
れ
に
も
限
界
が
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
取
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
項
目
が

あ
る
。

　
「
人
件
費
」「
建
設
事
業
費
」

｢

物
件
費｣

な
ど
の
削
減
の

他
に
、
事
業
の
委
託
料
や
補

助
金
の
徹
底
的
見
直
し
は
常

に
心
が
け
る
必
要
が
あ
る
。

財
政
調
整
基
金
繰
入
に
依
存
し
た

20
年
度
決
算
！

指
定
管
理
者
問
題
で
議
論
に

な
っ
た
「
東
風
の
湯
」

5000 万円の繰り入れ金が論じられた
市立角館総合病院


