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財
政
破
綻
し
た
夕
張
市
に
隣
接
す
る
北
海
道
栗
山
町
議
会

は
、
２
０
０
６
年
５
月
に
全
国
で
初
め
て
、
議
会
の
新
し
い

ル
ー
ル
を
定
め
た
。

　

そ
の
栗
山
町
の
議
会
基
本
条
例
が
今
、
注
目
さ
れ
て
い
る
。

地
方
分
権
改
革
で
最
も
遅
れ
て
い
る
の
が
議
会
の
改
革
と

言
わ
れ
、「
議
会
不
要
論
」
さ
え
叫
ば
れ
る
世
の
中
で
あ
る
。

改
革
な
き
地
方
議
会
は
取
り
残
さ
れ
て
し
ま
う
。

　

仙
北
市
議
会
で
も
議
会
改
革
を
め
ざ
し
て
議
会
基
本
条
例

を
任
期
最
後
の
３
月
定
例
会
に
お
い
て
制
定
す
る
運
び
で
あ

る
。

　

青
柳
、
田
口(

喜)

、
黒
沢
、
沢
田
、
田
口(

勝)

の
５
議

員
が
議
会
改
革
に
つ
い
て
語
っ
た
。

議会が主役になりきれるか！
改革の心意気を基本条例に　仙北市議会

（
田
口
勝
）　

出
席
を
予
定
さ

れ
た
二
人
が
見
え
ま
せ
ん

が
、
私
が
座
長
代
わ
り
に

な
っ
て
話
し
あ
い
を
進
め
ま

す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

　
「
平
成
12
年
に
地
方
分
権

一
括
法
が
成
立
し
て
、
機
関

委
任
事
務
が
廃
止
さ
れ
て
、

自
治
体
が
行
な
う
事
務
に
議

会
の
権
限
が
及
ぶ
こ
と
に

な
っ
た
。
こ
の
こ
と
が
脇
役

の
議
会
を
主
役
に
変
え
た
と

い
わ
れ
る
。
栗
山
町
議
会
は

新
し
い
ル
ー
ル
と
い
う
こ
と

で
基
本
条
例
を
制
定
し
議
会

活
動
を
図
っ
て
い
る
。
仙
北

市
議
会
は
ど
の
よ
う
な
「
カ

タ
チ
」
を
臨
む
か
」

（
沢
田
）　

先
般
行

な
わ
れ
た
市
議
会

議
員
研
修
会
で
、

元
三
重
県
知
事
の

北
川
先
生
が
い
っ

て
い
た
が
、
議
員

の
レ
ベ
ル
を
高
め

る
に
は
、
基
本
条

例
制
定
が
必
要
と

話
し
て
い
た
。
仙

北
市
議
会
の
現
状

を
み
て
も
議
会
改

革
は
何
と
し
て
も

必
要
だ
と
思
う
。

（
青
柳
）　

栗
山
町
議
会
の
基

本
条
例
制
定
の
ネ
ラ
イ
は
、

議
員
個
々
の
資
質
の
向
上
を

図
り
、
議
会
全
体
の
レ
ベ
ル

ア
ッ
プ
を
基
本
条
例
に
求
め

た
よ
う
に
思
う
。
仙
北
市
も

議
会
改
革
推
進
協
議
会
を
設

置
し
て
取
組
ん
で
い
る
が
、

取
り
組
み
は
ま
だ
不
十
分
だ

と
思
う
。

（
田
口
喜
）　

こ
れ
ま
で
我
々

は
自
治
法
お
よ
び
規
則
に

よ
っ
て
の
運
営
だ
が
、
基
本

条
例
に
基
づ
い
た
運
営
は
全

く
違
っ
て
く
る
。

　

住
民
と
と
も
に
歩
む
議
会

と
か
、
議
員
同
士
が
徹
底
し

た
討
論
を
す
る
と
か
、
執
行

機
関
と
切
磋
琢
磨
す
る
議
会

な
ど
、
従
来
と
比
較
に
な
ら

な
い
活
動
が
求
め
ら
れ
る
。

全
議
員
が
果
た
し
て
そ
れ
に

応
え
る
こ
と
が
で
き
る
か
心

配
だ
。

（
黒
沢
）
今
の
議
会
の
あ
り

方
は
よ
い
と
は
思
え
な
い
。

何
を
ど
う
す
れ
ば
結
果
的
に

改
革
に
な
る
か
わ
か
ら
な
い

が
、
根
本
か
ら
見
直
す
こ
と

は
議
員
個
々
の
問
題
も
あ

り
、
む
ず
か
し
い
。
現
段
階

で
改
革
で
き
る
課
題
に
先
ず

取
組
ん
で
、
段
階
的
に
、
解

消
を
図
る
べ
き
と
思
う
。
ま

ず
は
各
会
派
の
あ
り
方
だ
と

思
う
。

（
青
柳
）　

会
派
と
し
て
の
基

本
が
整
っ
て
い
な
い
。
問
題

点
に
つ
い
て
、
徹
底
し
た
議

論
も
尽
く
さ
れ
な
い
ま
ま
、

本
会
議
の
採
決
に
臨
ん
で
い

る
。

　

同
じ
会
派
な
の
に
賛
成
と

反
対
が
入
り
混
じ
っ
て
い
る

会
派
な
ど
全
く
論
外
だ
。

特 

集

今
や
議
会
は
脇
役
か
ら
主
役
な
の
に
！

（
田
口
勝
）　
「
中
央
集
権
時

代
は
首
長
が
主
役
で
、
議
会

は
蚊
帳
の
外
だ
っ
た
。
先
ほ

ど
説
明
し
た
よ
う
に
地
方
分

権
時
代
に
な
っ
て
本
当
は
議

会
が
主
役
の
は
ず
で
あ
る

が
、
依
然
と
し
て
主
体
性
を

発
揮
し
て
い
な
い
こ
と
が
、

住
民
の
怒
り
や
批
判
と
な
っ

て
い
る
。
自
治
体
の
改
革
が

進
ん
で
い
る
と
こ
ろ
ほ
ど
、

議
会
が
主
役
に
な
れ
な
い
よ

う
だ
が
…
」

（
黒
沢
）　

仙
北
市
の
門
脇
市

長
は
12
月
議
会
で
、
今
後
行

政
報
告
会
を
開
催
す
る
こ
と

を
表
明
し
た
が
、
仙
北
市
は

市
長
が
変
わ
っ
て
ど
ん
ど
ん

行
政
改
革
を
進
め
る
と
思
わ

れ
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
議

会
は
今
ま
で
以
上
に
蚊
帳
の

外
に
な
る
。

　

市
当
局
以
上
の
改
革
に
努

め
る
必
要
が
あ
る
。
議
会
が

住
民
の
意
思
決
定
の
場
に
な

る
よ
う
何
ら
か
の
シ
ス
テ
ム

が
必
要
だ
と
思
う
。

（
田
口
喜
）　

ま
ず
住
民
参
加

を
ど
う
す
る
か
で
あ
る
。

例
え
ば
議
会
報
告
会
は
住
民

に
対
す
る
義
務
と
す
べ
き

で
、
請
願
・
陳
情
な
ど
住
民

住
民
の
鋭
い
批
判
に
議
会
は
ど
う
応
え
る
！
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か
ら
の
要
望
意
見
等
は
、
住

民
と
意
見
交
換
を
は
か
り
、

当
局
に
政
策
提
案
す
る
な
ど

の
取
り
組
み
が
必
要
だ
。
ま

た
仙
北
市
の
財
政
が
厳
し
い

こ
と
か
ら
、
議
員
定
数
を
さ

ら
に
削
減
す
る
な
ど
根
本
を

変
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
。

（
沢
田
）　

議
長
や
運
営
委
員

長
あ
る
い
は
、
各
常
任
委
員

長
の
議
事
の
運
び
方
で
、
議

会
改
革
は
十
分
果
た
せ
る
と

思
う
。

　

今
ま
で
の
議
会
は
単
に
議

決
す
る
だ
け
で
、
予
算
や
条

例
な
ど
の
修
正
な
ど
議
会
か

ら
の
提
案
は
全
く
と
い
っ
て

い
い
ほ
ど
な
い
。「
議
会
不

要
論
」
に
対
応
す
る
に
は
、

議
会
の
存
在
価
値
を
示
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

第
一
歩
と
し
て
、
議
会
の
人

事
か
ら
始
め
る
必
要
が
あ

る
。

（
青
柳
）　

議
会
は
こ
う
あ
る

べ
き
と
い
う
目
標
が
ま
ず
必

要
と
思
う
。
そ
の
中
で
も
議

員
同
士
が
自
由
闊
達
な
議
論

が
で
き
る
よ
う
な
議
事
の
運

営
が
必
要
だ
。
通
告
し
な
け

れ
ば
発
言
で
き
な
い
と
か
、

質
疑
は
３
回
ま
で
と
か
、
本

会
議
で
は
十
分
な
議
論
が
出

尽
く
さ
れ
な
い
。
も
っ
と
時

間
を
か
け
て
議
論
で
き
る
よ

う
改
革
す
べ
き
だ
と
思
う
。

と
な
っ
て
改
革
の
道
は
開
け

る
と
思
う
。

（
田
口
喜
）　

議
会
事
務
局
職

員
の
人
事
は
、
当
局
判
断
に

頼
る
こ
と
な
く
、
議
会
の
意

思
統
一
が
必
要
だ
。

栗
山
町
は
議
会
事
務
局
長
と

議
長
と
の
協
議
の
中
で
、
議

会
改
革
を
進
め
て
い
る
。
法

的
な
整
備
な
ど
は
事
務
局
職

員
の
調
査
研
究
が
基
に
な
っ

て
い
る
。

（
黒
沢
）　

栗
山
町
の
基
本
条

例
を
み
る
と
議
会
側
の
質
問

に
対
し
て
、
当
局
が
逆
質
問

で
き
る
反
問
権
を
与
え
て
い

る
。
仮
に
仙
北
市
で
同
様
の

対
応
と
な
る
と
議
員
は
猛
烈

に
勉
強
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
会
派
代
表
質
問
に
あ
っ

て
も
会
派
の
十
分
な
打
ち
合

わ
せ
や
勉
強
会
、
政
務
調
査

等
が
必
要
に
な
る
。

議
員
個
人
の
問
題
と
い
う
よ

り
も
会
派
全
体
あ
る
い
は
議

会
全
体
の
対
応
に
な
る
。
議

会
活
性
化
に
つ
な
が
る
の
で

進
め
る
べ
き
と
考
え
る
。

（
青
柳
）　

今
ま
で
は
議
員
個

人
の
考
え
を
あ
た
か
も
住
民

全
体
の
声
で
あ
る
よ
う
に
発

言
す
る
議
員
も
い
た
が
、
会

派
や
議
会
全
体
が
確
認
し
た

上
で
、
当
局
と
議
論
す
る
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
議
会
の
意
思
が
住
民
と

か
け
離
れ
て
い
て
は
住
民
の

信
頼
は
得
ら
れ
な
い
。

選
挙
向
け
の
話
で
議
論
し
な

い
よ
う
に
、
議
員
は
責
任
あ

る
対
応
を
す
べ
き
だ
。

残
念
な
が
ら
議
会
全
体
の
取

り
組
み
や
応
え
に
な
っ
て
い

な
い
。
こ
れ
が
議
会
の
弱
さ

で
あ
る
。

（
沢
田
）　

議
員
や
会
派
に
よ

る
言
い
っ
ぱ
な
し
で
な
く
、

議
員
相
互
間
の
自
由
討
議
を

促
進
す
る
新
し
い
議
会
運
営

を
ル
ー
ル
化
し
た
の
が
栗
山

町
の
基
本
条
例
だ
と
思
う
。

　

仙
北
市
議
会
も
同
様
の
考

え
で
、
新
し
い
議
会
運
営
を

め
ざ
す
た
め
議
員
が
一
致
し

て
仙
北
市
議
会
基
本
条
例
を

制
定
す
べ
き
だ
。

（
田
口
勝
）先
の
議
会
で
、「
公

の
施
設
の
指
定
管
理
」
で
、

選
定
委
員
を
公
表
で
き
な
い

と
し
た
当
局
答
弁
を
許
し
た

議
会
の
対
応
は
、
重
要
機
関

で
あ
る
議
会
の
責
任
放
棄

だ
。

　

議
員
み
ん
な
で
反
省
し
、

住
民
の
た
め
に
な
る
地
域
経

営
の
担
い
手
と
し
て
努
力
し

よ
う
。
本
日
は
貴
重
な
お
話

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

（
田
口
勝
）　
「
議
会
改
革
の

ポ
イ
ン
ト
の
中
に
、
住
民
に

直
結
す
る
対
応
を
組
み
入
れ

る
べ
き
だ
。
住
民
代
表
と
し

て
の
議
会
が
、
予
算
修
正
、

制
度
改
正
に
つ
い
て
、
住
民

の
意
思
を
反
映
す
る
こ
と
。

議
会
は
住
民
の
声
を
踏
ま
え

て
議
会
で
議
論
す
る
こ
と
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
徹
底
す

る
こ
と
で
、
住
民
と
の
距
離

が
近
く
な
り
、
議
会
の
存
在

価
値
も
出
て
く
る
と
思
う
が

…
」。

（
沢
田
）　

現
在
の
仙
北
市
議

会
を
大
き
く
変
え
る
に
は
、

議
員
各
位
が
姿
勢
を
正
す
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
議
会

事
務
局
職
員
の
協
力
な
く
し

て
目
標
到
達
は
出
来
っ
こ
な

い
。
議
会
と
事
務
局
が
一
体

市
議
会
改
革
は
事
務
局
の
強
化
が
必
要
！

果
た
し
て
担
え
る
か
重
要
な
機
関
！　

（
田
口
勝
）　
「
首
長
は
独
り

だ
か
ら
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

に
適
し
て
い
る
が
、
一
方
議

会
は
24
人
で
価
値
観
の
違
う

議
員
の
合
議
制
の
機
関
で
あ

る
。
先
ほ
ど
か
ら
話
さ
れ
て

い
る
住
民
の
多
様
な
意
見
を

く
み
上
げ
、
論
点
を
あ
ら
ゆ

る
角
度
か
ら
討
議
で
き
る
。

地
域
の
経
営
を
担
う
に
議
会

は
適
し
て
い
る
。
し
か
し
重

要
な
機
関
で
あ
る
議
会
が
そ

の
責
任
を
担
え
る
か
ど
う
か

が
問
題
と
思
う
が
・
・
・
」

（
田
口
喜
）　

そ
の
役
割
を
に

な
う
に
は
議
会
運
営
の
抜
本

的
な
改
革
が
必
要
と
思
う
。

自
治
法
１
３
８
条
の
２
に
、

議
会
は
重
要
な
役
割
を
担
う

権
限
を
も
っ
て
い
る
と
う
た

わ
れ
て
い
る
。

　

議
会
が
「
議
決
機
関
と
し

て
決
定
」
し
た
も
の
を
執
行

機
関
は
原
則
的
に
「
執
行
す

る
機
関
」
だ
。
議
決
す
る
議

会
の
意
味
は
大
き
い
と
思

う
。
責
任
を
担
う
意
識
を
議

員
全
員
が
も
た
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

（
青
柳
）　

住
民
の
い
ろ
ん
な

意
見
を
持
ち
寄
っ
て
、
議
員

同
士
で
そ
れ
を
論
議
し
、
調

整
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
し
て
そ
れ
を
決
定
し
て
、

執
行
機
関
に
執
行
さ
せ
、
監

視
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
こ

れ
ま
で
そ
の
役
割
は
果
た
し

て
い
な
い
と
思
う
。
首
長
の

提
案
を
単
純
に
「
承
認
す
る

機
関
」と
な
っ
て
い
な
い
か
。

（
黒
沢
）　

ど
ち
ら
か
と
い
う

と
議
会
は
首
長
任
せ
が
大
半

に
思
う
。
議
会
と
し
て
の
統

一
さ
れ
た
意
思
に
よ
る
結
論

も
少
な
く
、
議
員
個
人
や
会

派
ご
と
の
応
え
に
な
っ
て
い

る
。


