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自
立
性
を
高
め
て
い
か
な
け

れ
ば
、
そ
の
存
在
意
義
さ
え

問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

こ
れ
ま
で
の
議
会
と
し
て

の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
政
策
、
立
案
、

自
治
体
が
抱
え
て
い
る
様
々

な
課
題
を
行
政
と
共
に
克
服

し
て
い
く
こ
と
が
議
会
に
与

え
ら
れ
た
大
き
な
権
限
と
役

割
と
な
る
。

　

仙
北
市
議
会
は
、
合
併
後

会
派
制
、
委
員
会
制
を
導
入

し
て
議
会
運
営
を
行
っ
て
き

た
。

　

今
回
、
議
会
改
革
の
た
め

に
は
同
一
理
念
を
共
有
す
る

会
派
機
能
の
充
実
と
組
織
的

な
行
動
を
求
め
ら
れ
る
こ
と

が
最
大
の
テ
ー
マ
と
な
る
。

　

更
に
議
員
個
々
の
資
質
の

向
上
、市
民
と
の
連
携
強
化
、

説
明
責
任
が
市
民
に
開
か
れ

た
議
会
、
市
民
参
加
を
推
進

す
る
議
会
を
目
指
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
以
上
の
こ
と

を
重
点
に
議
長
に
答
申
を
す

る
。

座
長　

佐
藤
直
樹

■
座
長
談
話

　

会
派
機
能
の
充
実
と
意
思

統
一
が
重
要

　

平
成
18
年
に
地
方
自
治
法

が
改
正
さ
れ
、
二
元
代
表
制

の
一
翼
と
し
て
の
議
会
は
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
自
主
性
、

☆
地
方
議
会
は
、
二
元
代
表

制
の
下
、
事
務
執
行
の
監
視

機
能
と
立
法
機
能
を
発
揮
す

る
こ
と
。

☆
自
ら
の
創
意
と
工
夫
に
よ

り
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

こ
と
。

☆
議
会
の
公
正
性
、
透
明
性

を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
開

か
れ
た
議
会
、
市
民
参
加
の

議
会
を
目
指
す
活
動
を
行
う

こ
と
で
す
。

　

仙
北
市
の
豊
か
な
ま
ち
づ

く
り
を
実
現
す
る
た
め
、
市

民
参
加
、
市
民
の
目
線
に
よ

る
わ
か
り
や
す
い
議
会
の

ル
ー
ル
を
提
案
し
た
。

◎
議
員
相
互
間
の
自
由
討
議

　

議
会
改
革
の
必
要
性

　

議
会
の
活
性
化
は
住
民
自

治
に
根
ざ
し
た
地
方
分
権
を

図
る
う
え
で
、
な
お
残
さ
れ

た
課
題
で
あ
り
『
権
能
』『
運

営
』
の
あ
り
方
に
つ
い
て
改

め
て
検
討
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

地
方
分
権
改
革
の
中
で
、

住
民
の
自
治
意
識
の
向
上
や

首
長
に
よ
る
行
政
改
革
に
よ

り
議
会
の
権
能
を
い
か
に
充

実
、
進
展
さ
せ
て
い
く
べ
き

か
そ
の
必
要
性
に
迫
ら
れ
て

い
る
。

　

議
会
は
こ
れ
ま
で
以
上
に

自
主
性
、
自
立
性
を
高
め
て

い
か
な
け
れ
ば
機
能
不
全
に

陥
り
、
存
在
意
義
が
問
わ
れ

る
た
め
、
議
会
自
ら
改
革
に

取
り
組
む
た
め
の
協
議
会
を

設
置
し
た
。

議
会
改
革
推
進
協
議
会

議
会
の
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
に
!!

の
推
進
。（
議
会
、
委
員
会

で
意
思
決
定
ま
で
の
経
過
を

明
確
に
し
、
議
員
提
案
、
修

正
権
な
ど
権
能
発
揮
の
た

め
、
質
疑
中
心
か
ら
議
員
相

互
間
の
自
由
等
議
中
心
と
し

ま
す
。）

◎
全
て
の
会
議
の
原
則
公
開

（
本
会
議
、
委
員
会
は
原
則

公
開
で
あ
る
が
、
委
員
会
協

議
会
、
全
員
協
議
会
そ
の
他

議
会
に
か
か
る
会
議
は
法
律

で
定
め
て
い
な
い
が
、
全
て

の
会
議
を
原
則
公
開
と
し
ま

す
。）

◎
市
民
と
の
意
見
交
換
の
た

め
の
多
様
な
機
会
の
創
設
と

議
会
報
告
会
の
推
進
。）（
主

な
事
業
等
に
対
す
る
議
会
独

自
の
市
民
と
意
見
交
換
を
行

う
。
そ
の
結
果
を
広
く
市
民

の
意
見
を
聞
く
た
め
の
各
地

域
に
出
向
き
議
会
報
告
会
を

開
催
し
ま
す
。）

◎
議
員
の
質
問
や
質
疑
に
対

す
る
市
長
や
市
職
員
の
反
問

権
の
付
与
。（
今
ま
で
は
議

員
の
市
長
、
市
職
員
へ
一
方

的
な
質
問
中
心
で
あ
っ
た

が
、
市
長
や
市
職
員
に
議
員

の
質
問
に
対
し
て
問
い
か
け

で
き
る
機
会
を
付
与
し
ま

す
。）

◎
政
策
形
成
過
程
の
市
長
の

説
明
責
任
の
明
確
化
。

・
政
策
の
発
生
源

・
提
案
に
至
ま
で
の
経
緯

・
他
の
自
治
体
の
類
似
す
る

政
策
と
の
比
較
検
討

・
市
民
参
加
の
実
施
の

有
無
と
そ
の
内
容

・
総
合
計
画
と
の
整
合

性・
財
源
措
置

・
将
来
に
わ
た
る
コ

ス
ト
計
算
な
ど
予
算
、

決
算
に
お
け
る
簡
明

な
施
策
別
、
事
業
別

の
説
明
を
求
め
る
。

◎
政
務
調
査
費
に
関

す
る
書
類
の
市
民
へ

の
閲
覧
。（
年
間
12
万

円
の
政
務
調
査
費
の

使
途
に
つ
い
て
、
更

に
透
明
化
す
る
た
め

閲
覧
請
求
が
あ
っ
た
場
合
、

速
や
か
に
閲
覧
さ
せ
る
も
の

と
し
ま
す
。

◎
議
案
に
対
す
る
議
員
の
賛

否
の
公
表
。(

議
員
が
議
案

に
対
し
て
賛
成
か
反
対
か
の

対
応
を
議
会
広
報
で
公
開
し

ま
す
。）

◎
仙
北
市
議
会
基
本
条
例
の

主
旨
の
達
成
検
証
。（
議
会

は
こ
の
条
例
の
改
正
、
見
直

し
を
常
に
検
証
し
ま
す
。）

以
上
、
議
会
改
革
推
進
協
議

会
は
議
会
に
報
告
し
た
。

　

今
後
具
体
的
に
議
会
運

営
委
員
会
で
協
議
さ
れ
本

会
議
で
決
定
さ
れ
る
。

仙
北
市
議
会
の

目
指
す
も
の


