
仙北市議会だより
2009.8.1 発行　No.15 14

策
、
緊
急
雇
用
対
策
な
ど
取

組
み
に
つ
い
て
、
い
ろ
ん
な

方
々
の
ご
意
見
を
う
か
が
っ

て
み
た
。

大
ピ
ン
チ
、
若
い
人
の
生
活

防
衛

　

市
職
員
は
夏
の
ボ
ー
ナ
ス

０
・
１
５
ヶ
月
分
凍
結
だ
が
、

民
間
は
全
額
カ
ッ
ト
の
職
場

が
多
い
。

　

仙
北
市
周
辺
の
民
間
企
業

の
40
歳
か
ら
45
歳
の
年
収
は

約
２
５
０
万
円
前
後
が
多
い

と
い
う
。
市
職
員
の
場
合
、

平
均
年
齢
47
歳
で
年
収
は
約

５
５
０
万
円
と
民
間
平
均
の

２
倍
で
あ
る
。

　

特
に
今
ま
で
が
ん
ば
っ
て

き
た
誘
致
企
業
は
、
若
者
中

心
の
雇
用
だ
け
に
、
工
場
閉

鎖
や
仕
事
の
半
減
に
よ
る
給

与
削
減
の
ひ
ず
み
が
い
ろ
ん

な
と
こ
ろ
に
波
及
し
、
危
機

的
経
済
状
況
が
続
い
て
い

　

仙
北
市
の
経
済
状
況
は
有

効
求
人
倍
率
１
・
７
に
示
さ

れ
る
よ
う
に
県
内
で
も
最
悪

の
状
態
に
あ
る
。
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
の
窓
口
に
通
う
若
い

人
達
の
懸
命
な
姿
が
ひ
と
き

わ
目
に
つ
く
。
解
雇
は
さ
れ

な
い
が
休
日
が
増
え
、
給
与

収
入
が
減
少
し
悩
ん
で
い
る

人
も
多
い
。

　

工
事
の
受
注
が
減
り
、
自

宅
待
機
を
し
て
い
る
建
設
作

業
員
は
生
活
に
困
り
果
て
て

い
る
。

　

仙
北
市
の
経
済
危
機
対

る
。

　

若
い
人
達
の
マ
イ
ホ
ー
ム

づ
く
り
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し

て
い
る
建
築
業
者
は
、「
住

宅
ロ
ー
ン
を
組
む
意
欲
が
な

く
な
っ
た
」と
嘆
い
て
い
た
。

「
頼
り
の
公
務
員
は
ハ
ウ
ス

メ
ー
カ
ー
に
走
り
、
地
元
業

者
は
仕
事
が
な
い
」
と
先
行

き
不
安
を
訴
え
て
い
た
。

　

金
融
機
関
も
「
働
く
人
達

特
に
若
い
人
達
の
生
活
苦
が

目
立
っ
て
き
て
い
る
」、「
住

宅
ロ
ー
ン
の
申
し
込
み
件
数

は
県
内
で
こ
の
地
域
が
最
低

で
は
な
い
か
」
と
い
う
。

　
「
教
育
ロ
ー
ン
、マ
イ
カ
ー

ロ
ー
ン
も
前
年
度
よ
り
落
ち

込
ん
で
い
る
」。
何
よ
り
も

困
っ
て
い
る
の
は
「
ボ
ー
ナ

ス
併
用
払
い
が
ボ
ー
ナ
ス

カ
ッ
ト
で
で
き
そ
う
に
な
い

状
況
で
あ
る
こ
と
」
だ
そ
う

だ
。

深
刻
さ
を
増
す
仙
北
市
の
経

済
危
機

　
「
特
に
若
い
人
達
の
購
買

力
が
落
ち
て
い
る
た
め
全
体

的
な
冷
え
込
み
が
続
い
て
い

る
」
と
答
え
た
の
は
、
町
の

お
菓
子
屋
さ
ん
。
お
金
の
な

い
若
い
人
達
に
代
わ
っ
て
最

近
は
年
配
層
の
お
客
さ
ん
が

目
に
つ
く
と
言
う
。

　

あ
る
飲
食
店
は
最
近
顕
著

な
の
は
「
お
客
さ
ん
一
人
当

た
り
の
単
価
が
下
が
っ
て
き

た
こ
と
で
あ
る
。
と
に
か
く

お
客
さ
ん
が
少
な
く
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
あ
る
。「
店

の
努
力
だ
け
で
は
追
い
つ
か

な
い
気
が
す
る
」
と
こ
れ
ま

た
口
説
き
が
入
っ
た
。

　

若
い
人
達
に
と
っ
て
、
携

帯
電
話
は
必
需
品
で
あ
る
。

生
活
の
一
部
と
し
て
切
り
離

せ
な
い
存
在
と
な
っ
て
い

る
。

　

そ
の
携
帯
電
話
に
も
経
済

危
機
の
影
響
が
出
て
い
る
よ

う
だ
。「
め
っ
き
り
窓
口
を

訪
れ
る
お
客
さ
ん
が
減
少
し

て
い
る
し
、
売
れ
行
き
も
少

し
ず
つ
減
っ
て
い
る
」
と
い

う
。
若
い
人
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト

と
し
て
い
る
だ
け
に
、
こ
の

先
が
思
い
や
ら
れ
る
と
語
っ

て
い
た
。

　
「
保
険
会
社
の
業
務
は
働

き
手
が
い
な
い
と
成
り
立
た

な
い
。
働
く
人
は
減
っ
て
は

い
な
い
」。
お
客
さ
ん
の
動

向
を
う
か
が
う
と
「
お
客
さ

ん
は
お
金
を
か
け
て
自
分
の

財
産
を
守
る
た
め
信
頼
と
安

心
を
求
め
て
い
る
」。
景
気

の
良
い
時
代
は
複
数
の
保
険

会
社
に
か
け
て
い
た
お
客
さ

ん
が
多
か
っ
た
が
、
不
況
に

な
る
と
安
心
な
会
社
が
選
別

さ
れ
る
。
商
品
の
見
直
し
が

進
み
、
商
品
販
売
合
戦
が
厳

し
さ
を
増
す
。

　
「
若
い
人
達
に
お
金
が
な

く
と
も
保
険
は
親
が
掛
け
て

く
れ
る
」
と
外
交
員
は
語
っ

た
。

仙
北
市
に
見
合
っ
た
対
策
事

業
は

　

議
会
と
の
議
論
の
場
に
お

い
て
、
担
当
職
員
は
今
日
の

状
況
に
つ
い
て
、「
危
機
的

状
況
」
と
強
く
認
識
し
て
い

る
が
、
問
題
は
事
業
費
の
出

所
が
問
題
で
あ
る
。

　

い
つ
も
「
効
果
を
生
み
出

す
に
は
お
金
が
い
る
」
と
い

う
市
長
の
考
え
方
に
、
職
員

の
ア
イ
デ
ア
も
打
ち
消
さ
れ

て
い
る
よ
う
だ
。
独
自
の
政

策
や
施
策
な
ど
生
ま
れ
そ
う

も
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

経
済
対
策
に
も
ス
ピ
ー
ド

を
も
っ
て
取
り
組
む
べ
き
こ

と
も
議
会
は
再
三
に
わ
た
り

主
張
し
て
い
る
。
工
事
発
注

時
期
に
つ
い
て
も
題
点
と
し

て
提
起
し
て
き
た
。

　

６
月
議
会
の
追
加
補
正
予

算
の
経
済
危
機
対
策
事
業
費

の
論
議
で
は
、「
景
気
浮
揚

に
つ
な
が
る
事
業
、
地
元
業

者
優
先
」
を
掲
げ
て
取
組
む

と
い
う
当
局
の
決
意
が
語
ら

れ
た
。

　

し
か
し
仙
北
市
の
発
注
に

不
安
を
訴
え
る
業
者
も
多

い
。
経
済
危
機
と
い
う
時
期

で
あ
り
、
緊
急
特
別
対
策
と

し
て
、
特
定
期
間
の
取
組
み

に
で
き
な
い
か
と
い
う
業
者

の
要
望
が
強
い
。
議
会
も
同

様
の
考
え
を
も
っ
て
論
じ
て

い
る
。

「
リ
ポ
ー
ト
特
集
」

仙
北
市
の

経
済
危
機
を
考
え
る

賑わい今一つの飲食店街

地元業者優先に景気浮揚対策
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如
実
に
現
れ
て
お
り
、
雇
用

対
策
は
緊
急
的
課
題
で
あ

る
。

　

現
在
の
経
済
危
機
か
ら
脱

出
を
す
る
に
は
、
例
え
臨
時

的
で
あ
っ
て
も
今
の
生
活
を

支
え
る
雇
用
の
場
を
つ
く
る

必
要
が
あ
る
。
そ
う
で
な
い

と
保
険
も
年
金
も
か
け
る
こ

と
が
で
き
な
い
若
者
が
増
え

る
。脱
出
が
図
れ
な
け
れ
ば
、

危
機
的
状
況
は
さ
ら
に
厳
し

さ
を
増
す
こ
と
に
な
る
。

　

二
つ
目
は
倒
産
件
数
な
ど

統
計
上
最
も
ひ
ど
い
状
況
に

あ
る
建
設
業
関
係
の
対
応
で

あ
る
。
商
工
団
体
や
金
融
機

関
の
話
に
あ
る
よ
う
に
、
経

営
悪
化
が
従
業
員
の
生
活
を

脅
か
し
て
お
り
、
生
活
困
窮

に
陥
っ
て
い
る
。

商
工
団
体
の
言
う
「
仙
北
市

　
「
先
行
き
不
安
は
今
ま
で

に
な
い
ほ
ど
強
い
」。
会
社

は
社
員
（
有
資
格
者
）
を
確

保
し
て
い
る
が
、「
作
業
員

は
自
宅
待
機
と
し
、
社
会
保

険
や
厚
生
年
金
も
掛
け
る
こ

と
が
で
き
な
い
」と
語
っ
た
。

ま
た
あ
る
業
者
は
今
年
度
公

共
事
業
の
受
注
は
一
度
も
な

い
と
言
う
「
社
員
は
出
勤
し

て
物
品
整
理
な
ど
片
付
け
を

し
て
い
る
。
休
ん
で
も
ら
っ

て
い
る
作
業
員
の
生
活
苦
を

気
に
し
て
い
る
」と
訴
え
た
。

建
設
業
の
冷
え
込
み
は
一
段

と
進
む

　
「
仙
北
市
の
景
気
の
冷
え

込
み
は
か
な
り
厳
し
い
」
と

商
工
会
関
係
者
は
言
う
。
特

に
建
設
業
者
は
工
事
の
受
注

が
で
き
ず
に
仕
事
も
な
く
、

悲
鳴
を
あ
げ
て
い
る
。
関
連

業
者
も
同
様
で
あ
る
。

小
売
店
は
消
費
者
の
買
い
控

え
が
目
立
ち
、
小
売
店
経
営

は
大
変
な
事
態
に
陥
っ
て
い

る
。

　

こ
の
た
び
の
商
工
関
係
の

緊
急
経
済
対
策
事
業
の
量
は

そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
い
。
一

体
ど
の
よ
う
に
こ
の
危
機
的

状
況
を
打
ち
破
る
か
、
緊
急

か
つ
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

　

一
つ
は
若
年
層
の
生
活
に

の
お
か
れ
た
状
況
か
ら
い
う

と
、
公
共
事
業
の
拡
大
で
こ

の
危
機
を
乗
り
切
る
し
か
な

い
」、「
緊
急
経
済
対
策
と
し

て
雇
用
維
持
を
図
る
た
め
目

的
意
識
的
に
公
共
工
事
の
地

元
発
注
を
望
む
」と
語
っ
た
。

そ
の
費
用
を
捻
出
す
る
た
め

に
、
思
い
き
っ
て
人
件
費
削

減
を
進
め
る
勇
気
が
当
局
に

あ
る
か
が
問
わ
れ
る
。

商
工
担
当
課
窓
口
に
相
談
は

な
し

　

商
工
課
の
対
応
に
つ
い
て

う
か
が
っ
た
。「
窓
口
相
談

に
訪
れ
た
お
客
さ
ん
の
数

は
？
」。
担
当
者
は
「
金
融

機
関
が
窓
口
と
な
っ
て
い
る

の
で
、
具
体
的
相
談
は
こ
ち

ら
に
は
な
い
」
と
答
え
た
。

融
資
の
相
談
は
金
融
機
関
が

窓
口
だ
が
、
制
度
の
見
直
し

や
も
の
づ
く
り
対
策
、
企
業

の
対
策
等
相
談
に
誰
も
訪
れ

な
い
の
が
不
思
議
で
あ
る
。

行
政
に
対
す
る
信
頼
が
乏
し

い
こ
と
だ
と
思
う
。

　

町
内
の
お
菓
子
屋
が
語
っ

て
い
た
。「
合
併
し
て
か
ら

市
役
所
職
員
が
外
回
り
を
し

な
く
な
っ
た
。
仕
事
を
投
げ

出
し
て
こ
ち
ら
か
ら
相
談
に

行
く
わ
け
に
い
か
な
い
。
以

前
の
よ
う
に
職
員
が
訪
問
し

て
く
れ
れ
ば
あ
り
が
た
い
」

と
い
っ
て
い
た
。

　

一
方
で
商
工
会
の
相
談
業

務
は
活
発
な
よ
う
だ
。
特
に

厳
し
い
建
設
業
者
は
、
地
元

業
者
へ
の
発
注
を
市
役
所
で

な
く
、
商
工
会
窓
口
で
訴
え

て
い
る
。

　

経
済
危
機
と
い
う
と
き

に
、
役
所
が
頼
ら
れ
な
い
よ

う
で
は
論
外
で
あ
る
。

　

仙
北
市
の
経
済
危
機
を
脱

出
す
る
に
は
、
行
政
や
外
郭

団
体
そ
し
て
市
民
が
そ
ろ
っ

て
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
も
っ

て
取
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

秋
田
内
陸
線
で
北
秋
田
市
と

雇
用
創
出

　

消
費
刺
激
剤
と
し
て
プ
レ

ミ
ア
付
商
品
券
１
億
１
千
万

円
分
を
発
行
。
特
別
改
善
枠

に
よ
る
融
資
は
前
年
比
２
，

５
倍
増
、
緊
急
雇
用
と
し
て

雇
用
創
出
プ
ラ
ン
に
応
募

し
、
仙
北
市
６
人
、
北
秋
田

市
５
人
が
観
光
ア
テ
ン
ダ
ン

ト
（
世
話
人
）
と
し
て
７
月

１
日
付
で
採
用
さ
れ
た
。

　

商
工
課
は
雇
用
優
先
で
事

業
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
い

う
。
現
在
観
光
協
会
、
商
工

会
、
Ｊ
Ａ
、
森
林
組
合
と
仙

北
市
雇
用
創
出
協
議
会
を
設

置
し
た
と
い
う
。
そ
し
て
国

の
委
託
事
業
の
コ
ン
テ
ス
ト

に
応
募
す
る
と
い
う
。
事
業

採
択
は
８
月
下
旬
、
事
業
の

ス
タ
ー
ト
は
12
月
と
語
っ
て

い
る
。
ま
た
誘
致
企
業
連
絡

協
議
会
を
設
置
す
る
予
定
と

聞
く
。
い
ず
れ
も
旧
態
依
然

の
取
り
組
み
に
思
え
て
な
ら

な
い
。
ス
ピ
ー
ド
の
違
い
、

内
容
の
差
が
あ
り
す
ぎ
る
と

感
じ
た
。
行
政
と
し
て
雇
用

問
題
は
優
先
度
が
高
い
よ
う

だ
が
、
実
態
は
臨
時
雇
用
で

「
つ
な
ぎ
」
の
対
応
に
過
ぎ

な
い
。
事
業
創
出
を
職
員
で

考
え
る
と
い
う
必
要
を
感
じ

な
い
の
か
疑
問
で
あ
る
。

結
論
は
経
済
危
機
対
策
費
を

生
み
出
す
こ
と

　

仙
北
市
の
経
済
悪
化
状
態

は
、
県
内
的
に
も
下
位
に
あ

る
。
し
か
し
観
光
客
は
相
変

わ
ら
ず
多
い
こ
と
に
間
違
い

は
な
い
。「
観
光
事
業
に
も
っ

と
お
金
を
投
じ
て
付
加
価
値

を
高
め
る
事
業
に
取
組
む
べ

き
」
と
語
っ
た
観
光
業
者
が

い
た
。
特
に
「
農
業
者
と
の

タ
イ
ア
ッ
プ
」、「
建
設
業
と

の
連
携
を
確
立
す
る
こ
と
が

必
要
」
と
い
う
。

　
「
こ
の
ま
ま
で
は
観
光
客

も
減
少
、
若
者
の
流
出
、
健

康
保
険
証
を
も
て
な
い
、
年

金
も
も
ら
え
な
い
人
が
増
え

て
い
く
」
と
将
来
に
警
告
を

鳴
ら
す
。

　

仙
北
市
に
は
新
た
な
発

想
、
大
胆
な
取
り
組
み
が
求

め
ら
れ
る
と
語
る
人
が
多

い
。

　
「
若
者
に
仕
事
を
」
に
つ

い
て
、
臨
時
的
雇
用
で
あ
っ

て
も
今
、
今
の
生
活
に
苦
し

ん
で
い
る
人
に
は
必
要
で
あ

る
。

　
「
建
設
業
の
作
業
員
を
救

済
」
に
は
公
共
事
業
の
拡
大

に
取
組
む
べ
き
で
あ
る
。
財

源
捻
出
は
計
画
的
な
人
件
費

削
減
に
取
組
む
し
か
な
い
。

「
産
業
構
造
の
見
直
し
」
は

勿
論
一
番
の
課
題
で
あ
る
。

プレミアム付き商品券発行窓口の商工会

秋田内陸線で緊急雇用創出


