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が
現
状
抱
え
て
い
る
諸
課
題

の
進
捗
度
ま
た
当
市
が
県

内
、
近
隣
と
の
中
で
果
た
す

役
割
と
い
う
こ
と
も
、
自
治

体
の
継
続
性
と
い
う
中
で
は

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。
現
在
職
に
あ
る
そ
の

中
で
与
え
ら
れ
た
職
務
を
精

一
杯
務
め
る
と
い
う
の
が
私

の
気
持
で
あ
る
。
今
後
議
会

の
皆
様
市
民
の
有
識
者
の
皆

様
、
さ
ま
ざ
ま
な
御
意
見
を

お
聞
き
す
る
必
要
も
あ
る
と

思
う
。私
自
身
、気
力
、体
力
、

　

現
職
市
長
と
し
て
、

こ
れ
ま
で
施
策
、
あ

る
い
は
政
策
課
題
に
つ
い
て

執
行
さ
れ
て
き
た
。
こ
の
先

の
仙
北
市
を
ど
う
す
る
の

か
。現
職
と
し
て
の
責
務
上
、

も
っ
と
明
確
に
市
政
を
ど
う

な
る
か
と
い
う
こ
と
を
市
民

に
語
る
べ
き
で
あ
る
。
今
後

も
市
民
と
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、

は
っ
き
り
と
自
分
意
思
表
示

を
す
る
時
期
に
来
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。

　

４
年
の
過
程
の
中

で
仙
北
市
の
融
和
と

い
う
も
の
が
着
実
に
進
ん
で

い
る
。
そ
し
て
結
果
と
し
て

仙
北
市
の
総
合
計
画
に
挙
げ

た
諸
課
題
が
少
し
ず
つ
で
は

あ
る
が
合
併
効
果
と
し
て
あ

ら
わ
れ
て
き
て
い
る
と
認
識

し
て
い
る
。
市
長
の
任
期
は

４
年
一
区
切
で
あ
り
、
当
市

佐
々
木
章

市
長
選
自
分
で
意
思
表
示
を
す
る
時

あ
た
え
ら
れ
た
職
を
全
う
す
る

し
て
は
「
仙
北
市
水
田
農
業

推
進
協
議
会
」
と
い
う
組
織

の
中
で
全
体
的
な
こ
と
を
協

議
し
な
が
ら
進
め
て
い
る
。

　

耕
作
放
棄
地
や
転

作
田
に
、
転
作
作
物

と
し
て
菜
の
花
を
栽
培
し
て

菜
種
油
を
搾
り
、
そ
の
搾
り

カ
ス
で
飼
料
や
上
質
な
有
機

肥
料
を
生
産
し
、
又
廃
食

油
か
ら
Ｂ
Ｄ
Ｆ
、
バ
イ
オ

デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
で
ト
ラ
ク

タ
ー
や
コ
ン
バ
イ
ン
の
Ｃ
Ｏ

２
の
全
く
出
な
い
エ
コ
燃
料

を
つ
く
り
出
す
。
さ
ら
に
菜

の
花
で
観
光
に
結
び
つ
け
る

取
り
組
み
を
提
案
し
た
い
。

市
長
の
見
解
を
伺
う
。

　

耕
作
放
棄
地
等
を

利
用
し
た
菜
種
油
、

菜
の
花
の
件
に
つ
い
て
は
地

球
温
暖
化
等
の
問
題
と
相

ま
っ
て
、
菜
種
油
、
又
菜
の

花
の
栽
培
と
い
う
こ
と
に
つ

い
て
は
非
常
に
目
に
す
る
こ

と
が
多
く
な
っ
て
き
て
い

る
。
化
石
燃
料
に
頼
ら
ず
、

循
環
可
能
な
も
の
に
燃
料
資

源
を
求
め
る
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
は
仙
北
市
は
木
質
バ

イ
オ
、
木
材
チ
ッ
プ
を
利
用

し
た
バ
イ
オ
発
電
を
行
う
と

い
う
こ
と
で
ス
タ
ー
ト
を

切
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
。

　

菜
の
花
を
初
め
、稲
わ
ら
、

な
ど
の
バ
イ
オ
燃
料
を
進
め

る
上
で
の
諸
課
題
に
つ
い
て

担
当
課
を
中
心
に
研
究
を

し
、
菜
種
油
、
菜
の
花
を
景

観
観
賞
も
含
め
仙
北
市
と
し

て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
だ

ら
よ
い
か
検
討
し
て
い
く
。

　

平
成
20
年
度
中
に

提
出
し
た
仙
北
市
立

病
院
等
改
革
推
進
計
画
に
対

す
る
国
県
の
評
価
に
つ
い

て
、
国
県
よ
り
指
摘
や
照
会

事
項
が
出
さ
れ
た
の
か
。

　

又
、
改
革
推
進
計
画
の
期

間
は
５
年
間
で
あ
る
が
、
計

画
実
施
状
況
の
点
検
、評
価
、

公
表
は
ど
の
よ
う
に
行
う
の

か
。　

仙
北
市
立
病
院
等

改
革
推
進
計
画
を
去

る
３
月
に
県
を
通
じ
て
総
務

省
へ
提
出
し
て
い
る
。
国
か

ら
の
正
式
な
評
価
に
つ
い
て

は
未
だ
報
告
は
受
け
て
い
な

い
が
県
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
段
階

で
は
計
画
内
容
に
つ
い
て
理

解
が
得
ら
れ
た
と
思
っ
て
い

る
。

　

計
画
実
施
状
況
に
つ
い
て

は
年
一
回
の
点
検
評
価
を
実

施
す
る
。
市
民
を
中
心
と
す

る
組
織
か
ら
の
進
捗
状
況
に

つ
い
て
の
点
検
評
価
、
ま
た

一
方
で
は
専
門
性
の
あ
る
方

に
よ
る
点
検
評
価
を
進
め

る
。

　

達
成
が
困
難
で
あ
る
と
認

め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
原
点

に
返
っ
て
策
定
委
員
会
か
ら

の
意
見
集
約
を
基
本
と
し
て

見
直
し
を
す
る
。

そ
し
て
健
康
等
を
一
つ
一
つ

チ
ェ
ッ
ク
し
な
が
ら
、
そ
の

中
で
与
え
ら
れ
た
職
務
を
精

い
っ
ぱ
い
努
め
な
が
ら
最
終

意
思
決
定
を
し
た
い
。

　

緊
急
雇
用
対
策
、

経
済
対
策
に
つ
い
て

は
、
未
曾
有
の
経
済
危
機
を

３
月
以
降
補
正
予
算
で
対
応

し
て
い
る
。
市
民
は
、
最
大

の
財
源
等
で
施
策
的
に
施
し

て
い
る
。
実
感
は
浸
透
が
受

け
止
め
方
と
し
て
十
分
に
は

受
け
止
め
ら
れ
な
い
空
気
も

あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
実
績
、

市
と
し
て
財
源
を
フ
ル
に
活

用
し
て
市
民
生
活
に
効
果
を
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弁
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