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行
政
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
一

定
の
見
直
し
が
必
要
で
な
い

か
。　

平
成
26
年
を
65
歳

の
ピ
ー
ク
と
す
る
仙

北
市
高
齢
者
福
祉
計
画
と
介

護
計
画
を
策
定
し
て
い
る
。

今
後
は
地
域
全
体
で
支
え
あ

う
地
域
ケ
ア
の
考
え
方
に

立
っ
て
進
め
る
。

少
子
化
に
つ
い
て
は
次
世
代

育
成
支
援
行
動
計
画
で
対
応

し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

　

市
役
所
職
員
の
退

職
不
補
充
の
考
え
方

と
給
与
の
格
差
是
正
の
現
状

　

少
子
高
齢
化
の
ス

ピ
ー
ド
が
高
ま
り
福

祉
政
策
の
見
直
し
が
必
要
に

な
っ
て
き
て
い
る
。
ま
た

住
民
ニ
ー
ズ
も
多
種
多
様

で
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で

の
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
は

年
々
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。

安
藤　

武

給
食
費
値
上
げ
に
論
議
を
尽
く
せ

物
価
高
や
安
全
安
心
に
対
応
す
る

回
ま
で
無
料
と
な
る
と
い
う

事
で
、
母
子
手
帳
の
交
付
時

を
一
番
の
ポ
イ
ン
ト
に
、
広

報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
も

周
知
の
徹
底
を
図
っ
て
い
き

た
い
。　

現
在
、
仙
北
市
で

は
戊
辰
戦
争
の
関
係

か
ら
長
崎
県
大
村
市
と
姉
妹

都
市
、
佐
竹
藩
の
関
係
か
ら

茨
城
県
常
陸
太
田
市
と
有
縁

友
好
都
市
と
し
て
、
そ
れ
ぞ

れ
交
流
を
し
て
い
る
。
秋

田
藩
角
館
の
士
で
秋
田
藩

校
「
明
道
館
」
初
代
館
長
の

ら
２
名
の
教
諭
を
配
置
し

た
。
一
定
期
間
と
は
５
年
で

あ
り
、
残
り
３
年
激
変
緩
和

措
置
が
可
能
だ
。

　

教
育
行
政
方
針
で
、

給
食
費
に
つ
い
て
一

番
高
い
角
館
の
水
準
に
合
わ

せ
る
こ
と
を
発
表
し
た
が
、

運
営
審
議
会
反
応
は
ど
う

だ
っ
た
か
。
ま
た
給
食
費
の

値
上
げ
と
な
る
西
木
、
田
沢

湖
に
つ
い
て
議
論
を
尽
く
す

べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
３

給
食
セ
ン
タ
ー
の
統
合
は
、

合
併
後
の
計
画
だ
っ
た
が
、

そ
の
状
況
の
中
で
給
食
費
の

あ
り
方
を
示
す
べ
き
で
な
い 将来の課題と答弁された共同調理場問題

石
井
子
文
は
細
井
平
州
の
弟

子
。
師
弟
の
関
係
の
地
、
愛

知
県
東
海
市
と
の
交
流
も

行
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
る

が
。　

友
好
都
市
の
交
流

に
関
し
て
は
、
相
手

都
市
と
ど
う
い
う
共
通
性
を

持
っ
て
い
る
か
、
交
流
す
る

事
に
よ
り
ど
ん
な
恩
恵
が
互

い
に
受
け
ら
れ
る
か
等
、
相

手
の
地
域
を
知
る
事
が
大
前

提
と
思
う
。
そ
う
い
っ
た
事

を
調
査
し
判
断
し
て
い
き
た

い
。

に
つ
い
て
当
局
の
考
え
を
伺

う
。　

仙
北
市
は
人
口
千

人
あ
た
り
、
職
員
14

人
と
す
る
ス
リ
ム
化
計
画
を

も
っ
て
人
件
費
の
削
減
に
努

め
て
い
る
。
給
与
の
格
差
に

つ
い
て
は
、
平
成
20
年
格
差

是
正
を
実
施
済
で
あ
る
。

　

学
校
の
統
廃
合
に

よ
る
職
員
定
数
減
と

激
変
緩
和
と
の
関
係
に
つ
い

て
伺
い
た
い
。

　

公
立
学
校
義
務
教

育
の
学
級
編
成
及
び

職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る

法
律
に
よ
り
、
昨
年
４
月
か

　

桜
苑
の
地
元
食
材
購
入
割

合
は
33
％
程
で
あ
る
。
経
費

削
減
に
つ
い
て
は
、
直
営
で

や
っ
て
い
た
時
の
職
員
の
経

費
を
ど
こ
ま
で
給
食
の
費
用

と
見
る
か
と
い
う
こ
と
も
あ

る
が
、
約
５
百
万
円
近
く
と

み
て
い
る
。

　

寿
楽
荘
の
入
所
者

は
ど
ん
な
理
由
で
入

所
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い

る
か
。

　

養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
大
曲

仙
北
に
一
つ
の
施
設
で
あ

る
。
大
仙
市
、
美
郷
町
と
協

議
し
た
こ
と
が
あ
る
か
。

　

現
在
73
人
の
入
所

者
が
い
る
が
、
一
人

で
生
活
が
困
難
な
方
が
46

人
、
病
院
や
リ
ハ
ビ
リ
施
設

等
の
退
所
者
12
名
、
家
庭
内

不
和
で
同
居
が
困
難
な
方
10

名
な
ど
で
あ
る
。

　

こ
れ
ま
で
両
自
治
体
と
協

議
し
た
事
は
な
い
。
た
だ
し

今
後
２
年
間
か
け
て
桜
苑
と

一
体
で
の
寿
楽
荘
の
民
間
委

　

官
か
ら
民
へ
、
コ
ス
ト
削

減
と
い
う
こ
と
で
民
間
委

託
、
民
営
化
が
進
め
ら
れ
て

い
る
が
、
ど
れ
だ
け
効
率
的

で
あ
っ
た
か
伺
い
た
い
。

　

桜
苑
の
給
食
が
民
間
委
託

に
な
っ
た
が
地
元
食
材
の
購

入
割
合
は
ど
の
程
度
か
。
委

託
に
な
っ
て
ど
の
程
度
の
経

費
削
減
か
。

　

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
活
用
す
る
こ
と
で

コ
ス
ト
的
に
メ
リ
ッ
ト
を
出

す
と
い
う
こ
と
も
あ
る
し
、

そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
よ
っ
て
利

用
者
の
利
便
性
が
図
ら
れ
向

上
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
結

果
と
し
て
行
政
の
ス
リ
ム
化

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

小
田
嶋
忠

か
。　

現
在
角
館
が
一
番

高
い
。
角
館
の
ラ
イ

ン
ま
で
値
上
げ
し
、
物
価
高

や
安
全
安
心
の
対
応
を
し
た

い
。
３
給
食
セ
ン
タ
ー
共
同

調
理
場
は
将
来
の
課
題
で
あ

る
。

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

答
弁

質
問

答
弁

質
問

民
営
化
、
効
果
の
程
は

行
政
の
ス
リ
ム
化
に
つ
な
が
る

質
問


