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厚
生
労
働
省
は
生

活
は
苦
し
い
が
生
活

保
護
を
受
け
る
ま
で
に
至
っ

て
い
な
い
、い
わ
ゆ
る「
ボ
ー

ダ
ー
ラ
イ
ン
層
」
へ
の
支
援

を
す
る
た
め
今
年
度
か
ら

「
自
立
支
援
相
談
員
」
を
市

町
村
に
配
置
す
る
と
し
て
い

た
が
、
配
置
さ
れ
て
い
る
の

か
、
ま
た
当
市
の
生
活
保
護

世
帯
数
と
人
数
を
伺
う
。

　

自
立
支
援
相
談
員

の
関
係
で
あ
る
が
現

在
当
市
に
は
相
談
員
は
配
置

さ
れ
て
い
な
い
が
、
そ
の
必

要
性
に
つ
い
て
は
私
ど
も
も

同
感
で
あ
る
の
で
、
今
後
そ

の
配
置
に
つ
い
て
国
、
県
と

も
相
談
し
な
が
ら
す
す
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

生
活
保
護
世
帯
数
、
人
数

環
境
の
取
り
組
み
を
今
の
と

こ
ろ
考
え
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
が
、
環
境
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
常
日
ご
ろ
、
例
え

ば
不
要
な
電
気
の
消
灯
で
あ

る
と
か
、
封
筒
、
ま
た
紙
の

節
約
な
ど
こ
れ
は
単
な
る
経

費
の
節
減
と
い
う
こ
と
の
み

で
は
な
く
広
い
意
味
で
の
地

球
温
暖
化
防
止
に
つ
な
が
る

も
の
と
思
う
。
ま
た
ゴ
ミ
袋

の
有
料
化
に
よ
る
ゴ
ミ
を
出

す
量
の
減
少
、
そ
し
て
ひ
い

て
は
ゴ
ミ
処
理
に
伴
う
燃
料

の
減
少
、
こ
う
い
っ
た
つ
な

が
り
の
中
で
地
球
温
暖
化
防

止
に
市
と
し
て
関
れ
る
も
の

に
つ
い
て
は
常
に
意
識
を
し

な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
い

と
思
っ
て
い
る
。

に
つ
い
て
は
平
成
20
年
４
月

１
日
現
在
、
３
１
３
世
帯
、

４
２
２
人
と
な
っ
て
い
る
。

　

Ａ
Ｅ
Ｄ
、
い
わ
ゆ

る
自
動
体
外
式
除
細

動
機
の
設
置
状
況
と
当
市
の

講
習
会
の
開
催
状
況
に
つ
い

て
伺
う
。

　

Ａ
Ｅ
Ｄ
に
つ
い
て

は
、
仙
北
市
の
保
有

の
状
況
は
不
十
分
だ
と
感
じ

て
い
る
。
現
在
市
で
把
握
し

て
い
る
設
置
箇
所
は
29
ケ
所

で
あ
り
不
足
で
あ
る
。

　

こ
の
講
習
会
は
平
成
19
年

度
で
28
回
行
わ
れ
て
い
て
、

受
講
し
た
方
々
は
５
７
８
名

と
な
っ
て
い
る
。

　

視
覚
障
害
の
方
々

の
情
報
取
得
の
た
め

音
声
コ
ー
ド
の
導
入
に
つ
い

て
伺
う
。

　

当
市
と
し
て
は
平

成
20
年
度
予
算
に
視

聴
障
害
者
用
情
報
支
援
機
器

の
購
入
費
を
計
上
し
て
い

る
。
設
置
場
所
も
対
象
者
の

多
い
地
域
セ
ン
タ
ー
、
ま
た

福
祉
事
務
所
が
い
い
の
か
と

い
っ
た
こ
と
も
検
討
し
て
い

く
。
使
用
頻
度
、配
置
場
所
、

必
要
台
数
、
な
ど
こ
う
い
っ

た
も
の
も
今
後
順
次
整
備
し

て
い
き
た
と
考
え
て
い
る
。

開
示
に
つ
い
て
は
、
具
体
的

な
場
所
、
建
物
等
検
討
の
対

象
に
な
っ
た
時
に
、
受
け
る

側
の
考
え
方
や
思
惑
な
ど
混

乱
を
招
く
お
そ
れ
も
あ
る
こ

と
か
ら
公
表
は
差
し
控
え
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　

め
ど
の
つ
く
状
態
と
は
議

会
や
市
民
の
意
見
を
伺
え
る

段
階
の
時
と
考
え
て
い
る
。

　

神
代
卒
田
に
あ
る

黒
倉
遺
跡
は
縄
文
中

期
か
ら
後
期
に
か
け
て
の
集

落
跡
の
よ
う
だ
が
、
２
回
の

調
査
に
よ
り
判
明
し
て
い
る

内
容
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　

今
後
、
範
囲
確
認
調
査
や

試
掘
調
査
を
す
べ
き
と
思
う

が
ど
う
か
。

　

縄
文
時
代
の
前
期

の
初
頭
か
ら
晩
期
ま

で
数
千
年
続
い
た
遺
跡
と
想

定
さ
れ
、
大
変
す
ば
ら
し
い

遺
物
で
ど
れ
も
一
級
品
の
も

の
と
思
う
。
発
掘
の
結
果
、

精
度
の
高
い
も
の
で
石
器
、

竪
穴
式
の
住
居
跡
（
埋
め
戻

し
て
い
る
）
炉
の
跡
な
ど
お

び
た
だ
し
い
量
の
遺
物
は
長

年
人
間
が
営
み
を
し
た
と
考

え
ら
れ
る
。

　

今
後
の
調
査
に
つ
い
て
は

仙
北
市
の
埋
蔵
文
化
全
体
像

の
計
画
の
中
で
必
要
に
応
じ

て
調
査
し
て
い
き
た
い
。

　

指
定
管
理
者
制
度

は
一
見
行
政
コ
ス
ト

が
縮
減
さ
れ
て
い
る
よ
う
に

見
え
る
が
、
職
員
数
に
余
裕

の
あ
る
仙
北
市
の
場
合
、
外

部
委
託
の
分
だ
け
、
か
か
り

増
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

か
。　

平
成
19
年
度
に
新

庁
舎
整
備
中
間
報
告

を
ま
と
め
て
お
り
報
告
で

は
、
新
庁
舎
の
考
え
方
、
現

庁
舎
の
現
状
機
能
、
庁
舎
の

規
模
、
建
設
適
地
、
事
業
費

の
試
算
、
建
設
の
財
源
等
報

告
を
受
け
て
い
る
の
で
、
更

に
精
査
し
調
査
検
討
を
進
め

て
い
る
所
で
あ
り
、
11
月
ま

で
は
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

よ
り
報
告
書
を
頂
く
こ
と
と

考
え
て
い
る
。

　

調
査
の
段
階
で
の
情
報
の

　

本
庁
舎
整
備
の
平

成
19
年
度
の
検
討
結

果
を
開
示
、
公
表
す
る
考
え

は
な
い
か
。

　

ま
た
任
期
中
に
め
ど
を
つ

け
た
い
と
の
こ
と
で
あ
る
が

め
ど
が
つ
く
状
態
と
は
何

沢
田
信
男

黒
倉
遺
跡
範
囲
確
認
調
査
を

遺
跡
は
一
級
品
だ

質
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神代中学校に備えられている
AED（自動対外式除細動機）

縄文時代に数千年続いた黒倉遺跡
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問


