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仙北市行政改革大綱について 

本庁舎建設は?!

団塊世代の大量退職は人材の
損失か?!

ま
ず
は
旧
三
町
村
時
代
の

反
省
か
ら

　
仙
北
市
の
行
財
政
改
革

に
あ
た
っ
て
は
、
ま
ず
は

旧
三
町
村
時
代
の
財
政
運
営
そ
の

も
の
を
基
本
的
に
反
省
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
仙
北
市

が
示
し
て
い
る
「
危
機
的
状
況
に

直
面
し
て
い
る
」
と
い
う
認
識
は

地
域
間
、
職
員
間
そ
し
て
議
員
間

に
お
い
て
も
違
い
が
あ
る
と
思
う

が
如
何
か
。 

　
旧
三
町
村
の
各
々
の
業

務
の
様
々
な
要
件
を
引
き

継
い
で
合
併
し
現
在
の
仙
北
市
が

あ
る
。
当
然
財
政
運
営
の
厳
し
さ

も
引
き
継
い
だ
。
そ
れ
を
解
決
す

る
た
め
行
政
改
革
大
綱
を
定
め
、

そ
の
他
の
総
合
計
画
の
中
で
取
り

組
も
う
と
し
て
い
る
事
で
、
当
然
、

反
省
が
あ
っ
て
こ
う
い
っ
た
項
目

が
上
が
っ
て
来
て
い
る
。
認
識
に

つ
い
て
も
若
干
の
温
度
差
が
あ
っ

た
の
は
確
か
で
あ
る
が
、
行
事
や

業
務
を
一
緒
に
取
り
組
む
事
に
よ

り
﹁
差
﹂
を
解
消
し
つ
つ
現
在
取

り
組
ん
で
い
る
所
で
あ
る
。

団
塊
世
代
の
大
量
退
職
は

人
材
の
損
失
か

　
　
「
大
綱
」
の
中
に
「
団

塊
世
代
の
大
量
退
職
は
人

材
の
損
失
」
と
あ
る
が
、
こ
の
考

え
方
は
的
確
性
を
欠
い
て
い
る
。 

　
大
量
採
用
に
よ
る
弊
害
が
あ
っ

た
と
考
え
る
べ
き
だ
。 

　
こ
の
大
量
退
職
を
機
会
に
思
い

切
っ
た
組
織
改
革
、
職
員
の
自
己

変
革
を
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が

こ
の
点
は
如
何
か
。 

　
大
量
退
職
は
団
塊
世
代

だ
け
で
な
く
、
二
十
五
年
、

二
十
六
年
退
職
、
こ
こ
に
も
っ
と

大
き
い
山
が
あ
る
。
定
年
退
職
を

ベ
ー
ス
に
す
る
事
な
し
で
の
人
員

計
画
は
立
て
ら
れ
な
い
。
退
職
に

大
き
く
頼
り
な
が
ら
、
業
務
の
継

続
性
を
維
持
す
る
た
め
に
若
干
の

採
用
を
す
る
と
言
う
の
が
人
員
適

正
化
計
画
の
中
身
。

　
市
民
の
ニ
ー
ズ
は
多
様
化
し
て

お
り
業
務
が
減
る
わ
け
で
は
な
い
。

　
財
政
の
対
応
の
た
め
も
含
め
て

ス
リ
ム
な
体
制
の
中
で
、
更
に
増

え
る
業
務
を
い
か
に
こ
な
す
か
と

い
う
事
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
く

と
い
う
の
が
こ
の
行
政
改
革
大
綱

で
あ
る
。

民
間
委
託
に
つ
い
て

　
民
間
で
出
来
る
も
の
は

民
間
に
委
ね
る
と
い
う
事

だ
が
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る

に
も
、
行
政
の
ス
リ
ム
化
を
図
る

に
も
、
そ
う
し
た
体
制
は
必
要
と

思
う
。 

　
今
後
ど
ん
な
分
野
・
業
務
を
民

間
に
委
ね
て
い
く
の
か
。

　
指
定
管
理
者
制
度
を
導

入
し
、
積
極
的
に
民
間
委

託
を
行
っ
て
い
る
所
で
あ
る
が
、

今
後
に
お
い
て
は
、
例
え
ば
図
書

館
と
か
、
市
民
会
館
、
又
は
体
育

施
設
や
福
祉
施
設
、
こ
う
い
っ
た

様
々
な
分
野
で
、
サ
ー
ビ
ス
を
落

と
さ
ず
に
、
よ
り
ロ
ー
コ
ス
ト
で

で
き
な
い
か
。
計
画
大
綱
の
中
で

具
体
的
な
検
討
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

※

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス

に
つ
い
て

　
財
政
運
営
に
あ
た
っ
て

は
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン

ス
の
維
持
が
理
想
で
あ
り
、
既
に

国
も
そ
の
具
現
化
を
表
明
し
て
い

る
。 

　
仙
北
市
は
国
と
違
い
市
税
の
大

幅
な
増
税
は
期
待
で
き
な
い
。
行

動
計
画
に
記
し
て
い
る
程
度
の
施

策
で
は
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
は
是
正
で

き
な
い
と
思
う
が
。 

　
現
在
の
仙
北
市
で
は
、

そ
の
年
の
発
行
し
て
い
る

債
務
料
は
返
済
し
て
い
る
額
よ
り

多
い
状
況
で
は
な
い
。
残
債
を
少

し
づ
つ
減
ら
し
て
い
る
。
決
し
て

ア
ン
バ
ラ
ン
ス
な
状
態
で
は
な
い
。

本
庁
舎
建
設
に
つ
い
て

　
本
庁
舎
建
設
に
対
す
る

市
長
の
発
言
に
ブ
レ
が
あ

る
よ
う
に
思
う
。
基
本
と
す
る
考

え
を
再
度
伺
い
た
い
。 

 

　
合
併
協
議
時
に
は
十
年
間
の
合

併
特
例
債
の
適
用
範
囲
の
後
半
に

と
い
う
事
で
し
た
が
、
こ
れ
を
出

来
る
だ
け
前
倒
し
し
た
い
。
本
庁

舎
方
式
の
方
向
性
、
目
処
に
つ
い

て
は
私
の
任
期
中
で
出
し
た
い
と

い
う
考
え
は
今
も
変
わ
っ
て
い
な

い
。
従
っ
て
平
成
十
九
年
度
予
算

に
調
査
費
を
置
か
せ
て
頂
き
ま
し

た
。
こ
の
中
で
本
庁
舎
方
式
時
の

組
織
機
構
の
あ
り
方
、
場
所
、
新

築
か
等
を
検
討
し
て
行
き
た
い
。

※
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス

地
方
債
な
ど
の
借
金
を
除
い
た
歳

入
と
過
去
の
借
金
の
元
利
払
を
除

く
歳
出
を
比
較
す
る
。
歳
出
の
方

が
多
け
れ
ば
赤
字
と
な
り
、
将
来

の
借
金
負
担
が
経
済
規
模
に
比
べ

増
大
す
る
こ
と
に
な
る
。
黒
字
に

な
れ
ば
、
新
た
な
借
金
は
過
去
の

借
金
返
済
に
充
て
ら
れ
る
た
め
、

財
政
が
健
全
で
あ
る
こ
と
を
示
す
。
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4月1日から㈱アロマ田沢湖に 
委託された市民浴場「東風の湯」 


