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議
会
が
そ
の
任
務
を
達
成
す
る

に
は
、
そ
の
適
正
な
運
営
が
必
要

な
こ
と
は
い
ま
さ
ら
言
う
ま
で
も

な
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

議
長
に
は
「
議
場
の
秩
序
を
保

仙
北
市
議
会
議
長

青
柳 

宗
五
郎

　

議
員
は
、
住
所
地
の
周
辺
の
住

民
や
特
定
の
組
織
の
支
援
を
受
け

て
当
選
す
る
が
、
当
選
し
た
瞬
間

か
ら
仙
北
市
民
全
体
の
代
表
者
と

な
る
。
し
た
が
っ
て
、
一
部
の
地

域
や
特
定
の
組
織
の
み
の
代
弁
者

で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

　

仙
北
市
の
あ
る
べ
き
姿
を
常
に

イ
メ
ー
ジ
し
な
が
ら
、
事
業
や
予

算
へ
の
批
判･

監
視
の
み
な
ら

ず
、
市
民
に
と
っ
て
必
要
な
提
言

を
行
う
た
め
の
行
動
が
求
め
ら
れ

る
。

　

市
全
体
を
見
据
え
た
政
策
論
争

の
た
め
に
は
、
不
断
の
研
鑚
が
不

可
欠
で
あ
る
。

　

議
員
は
、
決
し
て
職
員
の
よ
う

に
全
て
の
行
政
事
務
に
精
通
し
た

執
行
機
関
の
プ
ロ
で
は
な
い
し
、

そ
の
よ
う
に
な
る
必
要
も
な
い
。

　

あ
く
ま
で
も
、
住
民
の
意
向
を

政
策
に
反
映
さ
せ
る
代
弁
者
と
し

て
、
住
民
と
の
対
話
か
ら
必
要
な

提
言
を
行
い
実
行
さ
せ
る
こ
と
こ

そ
が
、
大
切
な
責
務
の
一
つ
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　

こ
の
責
務
を
全
う
す
る
た
め

に
、次
の
３
点
を
目
標
と
し
た
い
。

持
す
る｣｢

議
事
を
整
理
す
る｣

「
議

会
の
事
務
を
統
理
す
る
」「
議
会

を
代
表
す
る
」
四
つ
の
職
務
が
地

方
自
治
法
に
お
い
て
規
定
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

副
議
長
と
は｢
議
長
に
事
故
あ

る
時｣

｢

議
長
が
欠
け
た
時｣

に

議
長
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行

う
者
で
あ
り
、
法
律
的
に
は
他
の

機
関
の
よ
う
に
議
長
の
補
佐
機
関

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
実

際
は
議
会
の
運
営
に
つ
い
て
議
長

か
ら
相
談
を
受
け
意
見
を
述
べ
た

り
、
ま
た
議
員
か
ら
議
長
側
へ
の

パ
イ
プ
役
と
な
っ
た
り
と
、
い
わ

ば
潤
滑
油
的
な
役
割
も
有
す
る
も

の
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

就
任
し
ま
し
て
か
ら
2
カ
月
を

過
ぎ
ま
し
た
が
、
対
外
的
な
活
動

の
多
さ
に
驚
き
、
市
民
の
議
会
に

対
す
る
期
待
の
大
き
さ
を
改
め
て

感
じ
て
い
ま
す
。

　

2
元
代
表
制
の
中
で
議
員
個
々

の
役
割
を
発
揮
し
て
い
く
必
要
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
で
す
が
、
議
会

と
し
て
の
権
限
を
十
分
に
発
揮
で

き
る
環
境
作
り
に
も
留
意
し
活
動

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

人
の
話
を
聞
く
こ
と
が
下
手
な

１
、
一
部
地
域
か
ら
市
全
体
へ
の

視
点
の
拡
大

２
、
追
及
型
の
質
問
か
ら
提
言
型

の
質
問
へ
の
転
換

３
、
自
ら
の
足
で
得
る
地
域
の
課

題
や
情
報
の
収
集

　

以
上
の
事
項
を
議
員
自
ら
実
践

す
る
こ
と
が
、
地
域
課
題
の
改
善

へ
と
つ
な
が
る
も
の
と
確
信
し
、

微
力
な
が
ら
、
よ
り
信
頼
さ
れ
る

議
会
へ
と
進
化
す
る
た
め
に
、
こ

の
身
を
奉
じ
る
決
意
で
あ
る
。

副
議
長
就
任
に
あ
た
っ
て

議
員
の
責
務 

私
で
、
相
手
の
想
い
を
受
け
止
め
る

こ
と
が
十
分
で
な
い
場
面
を
無
く

す
る
事
が
大
事
と
思
って
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
健
全
な
体
と
精

神
を
維
持
す
る
必
要
性
は
認
識
し

な
が
ら
も
自
分
に
甘
く
な
り
が
ち

で
付
き
合
い
の
良
さ
に
反
省
す
る

時
が
あ
り
ま
す
。

　

前
議
長
が
退
任
の
あ
い
さ
つ
の

中
で
、
職
務
を
全
う
す
る
に
は
何

よ
り
健
康
に
留
意
し
て
き
た
4
年

間
で
あ
っ
た
と
言
わ
れ
ま
し
た
。

　

だ
れ
し
も
が
健
康
に
は
配
慮
し

て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
配
慮
を
重

ね
て
任
務
を
全
う
し
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
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今年度から国旗を掲げることとしました


