
　

一
般
質
問
・
定
例
会
議
案
質
疑

は
す
べ
て
通
告
性
で
、
当
局
側
か

ら
は
用
意
周
到
な
答
弁
が
返
っ
て

く
る
が
、
臨
時
議
会
や
議
会
最
終

日
に
追
加
提
案
さ
れ
た
議
案
は
通

告
な
し
で
、
一
議
案
に
つ
き
一
人

3
回
の
質
問
、
時
間
は
20
分
と
制

限
は
あ
る
が
、
今
回
は
、
角
館
庁

舎
移
転
に
関
わ
る
5
施
設
の
耐
震

調
査
を
行
う
こ
と
に
質
疑
が
集
中

し
た
。

　

議
会
だ
よ
り
が
発
行
さ
れ
る
ま

で
、
担
当
議
員
が
一
堂
に
会
す
る

の
は
3
回
、
急
ぎ
足
で
ま
と
め
て

し
ま
い
そ
う
だ
が
、
時
間
を
た
っ

ぷ
り
か
け
る
の
は
校
正
で
あ
る
。

　

関
心
の
薄
か
っ
た
議
会
だ
よ
り

に
、
こ
の
頃
、
目
が
い
く
よ
う
に

な
っ
た
と
い
う
女
性
の
声
に
後
押

し
さ
れ
て
、
発
行
に
至
っ
た
こ
と

に
感
謝
。

（
平
岡
裕
子 

記
）

市
議
会
を
傍
聴
し
て

の
感
想

佐
々
木
功（
角
館
町
）

　

６
月
議
会
を
拝
聴
い
た
し
ま
し

た
。
議
員
は
市
民
の
代
表
で
あ
る

こ
と
の
自
負
心
か
ら
広
い
知
識
、

資
料
を
駆
使
し
て
お
り
、
当
局
は

そ
れ
を
追
従
参
画
し
て
の
質
疑
答

弁
の
展
開
で
し
た
。
一
般
質
問
は

こ
う
あ
る
べ
き
と
の
定
義
は
な
い

も
の
と
は
思
い
ま
す
が
、
た
だ
一

つ
質
問
時
に
お
い
て
は
攻
守
入
り

乱
れ
て
発
言
さ
れ
て
い
る
が
今
一

度
、
し
っ
か
り
と
足
元
を
確
認
願

い
た
い
。
発
言
中
に
は
何
を
求
め

て
い
る
の
か
？
何
が
求
め
て
い
る

核
心
な
の
か
釈
然
と
し
て
い
な
い

よ
う
な
気
が
し
ま
し
た
。
た
だ
発

言
、
言
葉
を
羅
列
す
れ
ば
い
い
も

の
で
は
な
い
筈
で
す
。
発
言
行
為

の
善
し
悪
し
は
言
葉
の
量
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。そ
の
質
で
あ
り
ま
す
。

　

時
に
は
長
く
又
は
短
く
な
る
こ

と
も
あ
り
ま
し
ょ
う
。
貴
重
な
る

時
間
で
す
。
も
っ
と
吟
味
し
て
四

方
八
方
か
ら
の
備
え
を
十
分
に
し

て
下
さ
い
。

　

現
在
、
仙
北
市
議
会
で
は
市
民

の
皆
様
の
民
意
を
で
き
る
限
り
市

政
に
反
映
さ
せ
る
べ
く
、
徹
底
し

た
議
会
改
革
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
定
例
議
会
後
に
各

地
で
議
会
報
告
会
を
開
催
し
た

り
、
様
々
な
機
会
を
と
ら
え
て
、

市
民
の
皆
様
の
生
の
声
を
い
だ
き

た
い
と
、
努
力
を
し
て
い
る
つ
も

り
で
す
が
、
な
か
な
か
ご
理
解
を

頂
け
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

そ
う
し
た
中
に
あ
っ
て
も
、
私
ど

も
議
会
と
し
て
は
、
や
は
り
直
接

議
会
を
傍
聴
し
て
頂
い
た
上
で

の
、
忌
憚
の
無
い
ご
意
見
が
最
も

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
秋
田
県
は
有
史
以
来
、
人

類
が
経
験
し
た
事
の
無
い
程
の
人

口
減
少
と
、
超
少
子
高
齢
化
の
危

機
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
中
で
も

仙
北
市
は
県
内
で
、
そ
の
最
先
端

グ
ル
ー
プ
に
位
置
し
、
ま
さ
に
そ

の
実
験
場
の
様
な
様
相
を
呈
し
つ

つ
あ
り
ま
す
。
市
の
今
後
の
財
政

の
あ
り
方
と
、
市
民
人
口
の
激
減

を
ど
こ
で
、
ど
の
様
に
折
り
合
い

を
つ
け
ら
れ
る
の
か
、そ
れ
と
も
、

財
政
破
綻
し
て
し
ま
う
の
か
、
こ

れ
か
ら
、
仙
北
市
の
存
亡
を
賭
し

た
、
当
局
と
議
会
の
待
っ
た
な
し

の
論
戦
が
始
ま
り
ま
す
。
そ
の
選

択
に
多
く
の
市
民
の
皆
様
の
明
日

が
懸
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。
是

非
と
も
傍
聴
頂
い
た
上
で
、
議
会

に
対
し
て
、
大
所
高
所
か
ら
の
、

多
様
な
ご
意
見
を
寄
せ
て
下
さ
い

ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

〇
9
月
定
例
議
会
は
市
長
選
挙

（
9
月
29
日
告
示
・
10
月
6
日
投

票
）
の
関
係
か
ら
現
在
8
月
19
日

か
ら
の
会
期
予
定
で
調
整
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

（
阿
部
則
比
古 

記
）

　

折
角
の
一
般
質
問
で
あ
り
ま

す
。
予
算
を
伴
う
事
案
も
あ
る
か

も
知
れ
ま
せ
ん
。
当
然
で
す
が
現

時
点
で
は
予
算
も
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
ど
の
時
点
で
事
業
化
、
予
算

化
す
る
の
か
、
ど
れ
く
ら
い
の
規

模
な
の
か
伺
う
こ
と
も
肝
要
か
と

思
い
ま
す
。
今
後
ど
の
よ
う
に
展

開
し
て
い
く
の
か
、
現
実
に
な
る

の
か
な
ら
な
い
か
…
単
な
る
質
問

と
な
る
の
か
、
そ
の
行
方
を
更
に

一
般
質
問
し
て
追
及
す
る
か
？
概

し
て
時
が
過
ぎ
れ
ば
リ
セ
ッ
ト
さ

れ
る
こ
と
が
多
す
ぎ
る
気
が
し
ま

す
。

議
会
傍
聴
の
お
願
い


