
北
市
議
会
を
傍
聴
さ

せ
て
も
ら
い
、
市
議

会
の
一
般
質
問
の
一
連
の
流

れ
に
つ
い
て
学
ば
せ
て
も

ら
っ
た
。
私
自
身
仙
北
市
議

会
を
傍
聴
す
る
の
は
初
め
て

の
こ
と
で
あ
り
、
良
い
緊
張

感
の
あ
る
質
疑
応
答
の
中
で

農
業
や
観
光
、
商
工
業
や
教

育
と
い
っ
た
多
種
多
様
な
各

分
野
に
つ
い
て
の
活
発
な
意

見
交
換
が
さ
れ
て
い
る
の
を

見
て
、
と
て
も
刺
激
を
受
け

た
。
市
議
会
議
員
の
皆
様
の

質
問
内
容
は
市
民
生
活
に
即

し
て
い
る
具
体
的
な
質
問
で

あ
り
、
地
域
住
民
の
生
の
声

を
聴
く
こ
と
が
で
き
る
機
会

で
も
あ
る
と
思
っ
た
。
と
り

わ
け
仙
北
市
に
お
い
て
は
人

口
が
年
々
減
少
し
て
い
る
こ

と
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て

お
り
、
こ
れ
に
伴
う
市
内
の

小
・
中
学
校
の
統
廃
合
に
つ

い
て
の
議
論
は
と
て
も
注
目

度
が
高
か
っ
た
よ
う
に
感
じ

た
。
ま
た
、
質
問
に
答
弁
し

た
後
も
さ
ら
に
そ
の
答
弁
内

容
に
踏
み
込
ん
だ
質
問
が

次
々
と
さ
れ
る
の
を
見
て
、

答
弁
書
を
作
成
す
る
と
き
に

は
た
だ
質
問
内
容
に
答
え
る

の
で
は
な
く
、
さ
ら
に
そ
の

答
弁
書
を
見
て
内
容
を
十
二

分
に
精
査
す
る
必
要
性
が
あ

る
こ
と
を
改
め
て
感
じ
た
。

市
議
会
は
私
た
ち
市
職
員
が

行
っ
て
い
る
日
々
の
業
務
の

成
果
・
結
果
を
報
告
す
る
市

政
報
告
の
場
で
も
あ
る
た

め
、
地
域
住
民
の
皆
様
に
適

正
な
業
務
が
日
々
行
わ
れ
て

い
る
こ
と
が
示
せ
る
よ
う
、

常
に
「
住
民
目
線
」
を
忘
れ

ず
に
職
務
に
一
生
懸
命
取
り

組
み
た
い
。

（ 

熊
谷
一
夫 

記 

）

　

本
定
例
会
で
、
庁
舎
建
設
・
地

方
創
生
特
別
委
員
会
の
２
つ
が
設

置
さ
れ
た
。
ど
ち
ら
も
年
度
内
に

結
論
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

本
市
の
重
要
課
題
で
あ
る
。

庁
舎
に
関
し
て
は
、
合
併
特
例
債

の
期
限
が
あ
り
、
角
館
庁
舎
の
老

朽
化
も
待
っ
た
な
し
で
、
厳
し
い

議
論
と
選
択
を
迫
ら
れ
る
委
員
会

と
な
ろ
う
。

　

一
方
、
政
府
は
、
６
月
30
日
に

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
基

本
方
針
２
０
１
５
」
を
閣
議
決
定

し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
16
年
度

に
「
新
型
交
付
金
」
を
創
設
す
る

と
し
て
、
全
国
の
自
治
体
が
15
年

度
中
に
策
定
す
る
「
地
方
版
総
合

戦
略
」
の
事
業
を
ま
と
め
た
自
治

体
を
支
援
（
交
付
金
支
給
）
す
る

内
容
と
な
っ
て
い
る
。

　

本
市
は
、
い
ち
早
く
「
地
方
創

生
特
区
」
の
指
定
が
決
ま
っ
て
い

る
も
の
の
、【
仙
北
市
発
】
の
地

方
版
総
合
戦
略
の
方
向
を
定
め
て

策
定
す
る
大
事
な
半
年
間
と
な
る
。

　

今
こ
そ
正
念
場
の
時
と
の
緊
張

感
を
持
ち
、
市
民
と
一
体
と
な
っ

て
、
あ
ら
ゆ
る
智
恵
を
集
積
し
な

が
ら
、
大
事
な
転
換
期
を
乗
り
越

え
て
い
き
た
い
も
の
で
あ
る
。
２

０
４
０
年
に
〝
消
滅
自
治
体
〞
と

な
ら
な
い
事
を
念
頭
に
…
。

編
集
後
記

会
の
一

れ
に
つ

ら
っ
た

会
を
傍

の
こ
と

感
の
あ

農
業
や

傍聴席
市
議
会
を
傍
聴
し
て

富
岡
京
介

（
27
年
度
新
規
採
用
職
員
）

仙
北
市
役
所　

市
民
福
祉
部　

社
会
福
祉
課

併
協
議
の
〝
難
産
ぶ
り
〞
は

今
だ
記
憶
に
生
々
し
い
。
市

名
に
並
ん
で
最
重
要
課
題
が
新
市
の

シ
ン
ボ
ル
と
言
う
べ
き
新
庁
舎
の
建

設
場
所
だ
っ
た
が
、
当
面
は
分
庁
舎

方
式
と
言
う
こ
と
で
当
時
先
送
り
さ

れ
た
。

　
そ
の
後
、
門
脇
市
長
の
諮
問
委
員

会
「
み
ん
な
の
庁
舎
検
討
委
員
会
・

木
村
一
裕
委
員
長
」
が
検
討
を
重
ね
、

国
道
46
号
角
館
バ
イ
パ
ス
付
近
が
至

当
と
結
論
を
出
し
て
お
り
、
多
く
の

市
民
が
地
勢
的
に
も
平
衡
が
取
れ
、

穏
当
な
選
択
と
評
価
し
て
い
た
の
で

は
な
か
っ
た
の
か
。

　
そ
れ
が
昨
年
唐
突
な
形
で
、
「
現

在
の
市
立
角
館
病
院
の
移
転
跡
地
に

建
設
す
る
」
旨
の
素
案
が
発
表
さ
れ
、

議
会
と
市
民
の
間
に
大
き
な
波
紋
を

呼
ん
で
い
る
。
理
由
は
現
在
の
病
院

棟
の
新
し
い
部
分
を
残
し
て
庁
舎
の

一
部
に
し
、
建
設
費
を
圧
縮
す
る
と

言
う
も
の
だ
が
、
角
館
地
区
か
ら
は

歓
迎
す
る
声
も
あ
れ
ば
、
遠
隔
に
な

る
地
域
か
ら
は
反
対
の
声
も
あ
が
っ

た
。
一
番
心
配
な
の
は
物
理
的
な
面

も
さ
る
事
な
が
ら
、
合
併
10
年
を
経

て
曲
が
り
な
り
に
も
醸
し
出
さ
れ
て

き
た
旧
町
村
の
融
和
に
、
思
い
っ
き

り
冷
や
水
を
掛
け
る
事
に
な
り
は
し

な
い
か
と
言
う
事
だ
。
本
定
例
会
で

素
案
を
成
案
と
し
て
今
後
の
議
会
に

諮
る
旨
の
全
員
協
議
会
が
開
か
れ
た

が
、
地
域
感
情
に
直
結
す
る
難
し
い

問
題
だ
け
に
、
こ
の
場
で
は
一
言
の

質
問
も
出
な
か
っ
た
。
い
ず
れ
に
し

て
も
今
後
の
激
し
い
市
民
人
口
の
減

少
を
考
え
る
と
、
早
急
に
庁
舎
機
能

を
一
元
化
し
て
行
政
コ
ス
ト
を
圧
縮

し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
一
層
の
財
政

硬
直
化
が
避
け
ら
れ
な
い
。
将
来
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
に
大
き
な
支
障
を
来

た
す
事
は
明
白
だ
。

　
一
部
の
地
域
に
は
今
後
こ
の
案
を

成
立
さ
せ
ず
、
現
状
の
分
庁
舎
方

式
で
固
定
さ
せ
て
し
ま
お
う
と
言

う
思
惑
も
あ
り
、
微
妙
な
状
況
に

な
っ
て
い
る
。
合
併
特
例
債
を
充

当
出
来
る
期
限
が
迫
り
つ
つ
あ
る

中
、
寝
た
子
を
起
こ
す
よ
う
に
し

て
市
民
感
情
を
さ
さ
く
れ
だ
た
せ

た
挙
句
、
ア
ブ
ハ
チ
取
ら
ず
に
な

る
恐
れ
も
あ
る
。
そ
う
な
れ
ば
角

館
庁
舎
の
耐
震
問
題
等
、
喫
緊
の

課
題
を
抱
え
た
ま
ま
庁
舎
問
題
は

根
底
か
ら
漂
流
す
る
恐
れ
さ
え
出

て
来
る
。
普
段
重
要
案
件
に
な
れ

ば
、
意
見
か
ま
び
す
し
い
議
員
控

え
室
も
こ
の
問
題
だ
け
は
誰
言
う

と
無
く
タ
ブ
ー
扱
い
の
様
に
な
っ

て
い
る
。

（ 
阿
部
則
比
古 

記 

）

声
無
き
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