
質
問　
地
元
で
清
掃
業
務
を
行
う
事

業
を
し
て
い
る
が
、
な
ぜ
市
の
入
札

に
参
加
で
き
な
い
の
か
。

答
弁　
登
録
／
発
注
業
者
の
確
認
を

徹
底
し
、
地
元
業
者
が
入
札
に
参
加

し
や
す
く
な
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
し
て

い
く
。

要
望　
司
食
品
工
業
誘
致
に
つ
い
て
、

詰
め
を
し
っ
か
り
し
て
欲
し
い
。
ま

た
、
地
元
住
民
の
青
森
工
場
視
察
を

要
望
す
る
。

答
弁　
誘
致
に
つ
い
て
は
、
今
後
、

企
業
側
並
び
に
秋
田
県
、
金
融
機
関

等
も
含
め
具
体
的
な
打
合
せ
の
も
と

に
進
め
る
。
視
察
に
つ
い
て
は
、
企

業
側
と
相
談
の
上
実
施
で
き
る
よ
う

調
整
し
た
い
。

要
望　
若
者
が
少
な
い
。
年
配
者
も

働
け
る
企
業
を
誘
致
し
て
欲
し
い
。

答
弁　
新
規
の
企
業
誘
致
と
な
る
と

そ
れ
な
り
の
敷
地
も
必
要
な
た
め
、

今
後
工
業
団
地
の
調
査
を
し
た
い
。

市
内
企
業
の
育
成
と
併
せ
て
努
力
す

る
。

意
見　
高
齢
者
宅
の
除
雪
に
つ
い
て
、

こ
の
地
域
は
非
常
に
雪
が
多
い
し
、

住
宅
が
幹
線
道
路
か
ら
20
〜
30
メ
ー

ト
ル
以
上
離
れ
て
い
る
家
も
多
々
あ

り
、
除
雪
が
困
難
な
場
所
も
多
い
た

め
、
ま
ず
は
、
こ
う
し
た
家
々
が
ど

の
程
度
あ
る
の
か
調
べ
る
べ
き
で
あ

る
。

答
弁　
住
宅
か
ら
公
道
ま
で
の
距
離

が
離
れ
て
い
る
家
は
、
市
内
全
域
に

み
ら
れ
る
。
積
雪
時
の
状
況
に
よ
っ

て
も
か
な
り
違
い
が
あ
り
状
況
の
把

握
に
は
至
っ
て
い
な
い
。
高
齢
者
世

帯
等
除
雪
支
援
事
業
の
申
請
時
や
利

用
後
の
意
見
を
伺
う
と
と
も
に
、
民

生
委
員
、
行
政
連
絡
員
の
意
見
も
聞

き
な
が
ら
検
討
す
る
。

意
見　
市
立
病
院
に
お
け
る
ス
タ
ッ

フ
の
あ
い
さ
つ
な
ど
、
接
遇
面
を
向

上
さ
せ
て
欲
し
い
。

答
弁　
接
遇
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で

様
々
な
ご
意
見
や
苦
情
を
頂
い
て
お

り
、
そ
の
解
決
に
最
大
の
努
力
を
傾

注
し
て
き
た
。
最
近
で
は
、
こ
れ
ま

で
に
は
な
か
っ
た
お
礼
の
言
葉
も
届

く
こ
と
も
あ
る
。
病
院
で
は
、
常
に

患
者
の
安
全
を
守
り
、
患
者
の
満
足

と
自
立
へ
の
援
助
を
考
え
た
看
護
を

提
供
し
、
笑
顔
と
人
の
輪
の
大
切
さ

を
心
が
け
て
い
る
。
し
か
し
、
苦
情

等
が
な
く
な
っ
た
訳
で
は
な
く
、

月
7
日
、
8
日
、
9
日
の
3
日
間
、
市
内
9
つ
の
会
場
で
議

会
報
告
会
を
開
催
致
し
ま
し
た
。
6
月
定
例
会
で
は
、
そ
の

際
に
市
民
の
皆
様
か
ら
頂
い
た
ご
意
見
や
ご
要
望
に
つ
い
て
、
一
般

質
問
や
各
常
任
委
員
会
を
通
じ
て
議
論
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、

皆
様
の
ご
意
見
等
に
対
す
る
市
当
局
の
答
弁
を
中
心
に
お
知
ら
せ
致

し
ま
す
。
仙
北
市
議
会
で
は
市
政
に
対
し
よ
り
民
意
を
反
映
さ
せ
る

た
め
、
今
後
も
議
会
報
告
の
開
催
を
積
極
的
に
進
め
て
参
り
ま
す
。

様
々
な
意
見
や
苦
情
に
つ
い
て
は
今

後
と
も
真
摯
に
対
応
し
、
接
遇
の
向

上
に
努
め
、
病
院
と
し
て
の
信
頼
を

更
に
高
め
て
い
き
た
い
。
病
院
で
は
、

医
療
ス
タ
ッ
フ
の
接
遇
向
上
対
策
と

し
て
、
病
院
内
各
所
に
意
見
箱
を
設

け
て
い
る
。
様
々
な
意
見
や
指
摘
に

対
し
て
は
、
院
内
の
「
意
見
要
望
対

策
委
員
会
」
で
対
応
を
協
議
し
、
回

答
を
病
院
内
へ
掲
示
し
広
く
周
知
し
、

接
遇
の
向
上
等
に
活
か
し
て
い
る
。

質
問　
神
代
中
央
線
の
進
捗
状
況

は
？
ま
た
、
既
に
完
成
し
て
い
る
に

も
関
わ
ら
ず
通
行
で
き
な
い
区
間
も

あ
る
が
な
ぜ
か
。

答
弁　
平
成
26
年
度
で
70
％
の
進
捗

で
あ
る
。
内
陸
線
前
郷
踏
切
か
ら
国

道
1
0
5
号
ま
で
の
車
道
は
完
成
し

て
い
る
が
、
歩
道
の
整
備
の
後
7
月

31
日
以
降
に
開
通
さ
せ
た
い
。
ま
た
、

27
年
度
で
梨
田
橋
の
管
工
事
が
終
了

す
れ
ば
そ
の
部
分
も
開
通
さ
せ
る
。

中
央
線
と
既
存
道
路
の
接
続
部
分
が

高
く
な
っ
て
い
る
部
分
に
つ
い
て
は

再
確
認
し
て
検
討
し
た
い
。
こ
れ
ら

を
チ
ラ
シ
で
周
知
す
る
。

質
問　
角
館
地
区
の
赤
川
都
市
下
水

路
に
つ
い
て
の
水
害
対
策
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
弁　
下
水
路
化
や
新
た
な
水
路
の

整
備
は
事
業
費
の
関
係
か
ら
か
な
り

難
し
い
。
そ
の
た
め
、
角
館
病
院
前

の
水
路
中
に
あ
っ
た
融
雪
ポ
ン
プ
を

移
設
し
、
流
れ
を
確
保
す
る
な
ど
し

た
経
緯
も
あ
る
。
ま
た
、
角
館
駅
の

北
側
の
Ｊ
Ｒ
の
横
断
部
で
暗
渠
に
集

水
す
る
下
水
を
で
き
る
だ
け
分
散
さ

せ
る
対
策
を
行
っ
て
い
る
。

企
業
誘
致・企
業
支
援

高
齢
者
支
援

市
立
病
院

道
路・河
川

5

市
民
の
皆
様
か
ら
の
ご
意
見・ご
要
望
が
議
会
で
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

議
会
報
告
会
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木
質
バ
イ
オ
マ
ス
施
設

秋
田
内
陸
縦
貫
鉄
道

そ
の
他

意
見　
廃
止
さ
れ
た
木
質
バ
イ
オ
マ

ス
施
設
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
収

支
は
ど
う
な
の
か
。
は
っ
き
り
と
さ

せ
る
べ
き
で
あ
る
。

答
弁　
収
支
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
、

約
１
億
1
，
3
0
0
万
円
程
の
赤
字

で
あ
る
が
、
う
ち
、
間
伐
材
チ
ッ
プ

の
購
入
に
約
4
，
3
0
0
万
円
の
支

出
が
あ
り
、
林
業
活
性
化
と
未
利
用

資
源
の
活
用
面
に
お
い
て
は
一
定
の

効
果
が
あ
っ
た
と
考
え
た
い
。

意
見　
北
秋
で
は
ペ
レ
ッ
ト
を
活
用

し
て
い
る
が
、
本
市
で
も
ペ
レ
ッ
ト
ス

ト
ー
ブ
な
ど
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。

答
弁　
今
の
と
こ
ろ
は
考
え
て
い
な

い
が
、
木
材
関
係
の
方
々
と
協
議
し

な
が
ら
検
討
し
た
い
。

意
見　
内
陸
線
に
つ
い
て
は
、
1
人

あ
た
り
、
い
く
ら
か
け
て
乗
せ
て
い

る
の
か
。
基
金
も
あ
る
う
ち
に
廃
止

す
る
べ
き
で
あ
る
。「
抜
本
的
に
見

直
す
」
と
言
っ
て
か
ら
、
既
に
何
年

に
な
る
の
か
。

答
弁　
廃
止
、
存
続
問
題
に
つ
い
て

は
、
基
金
も
含
め
て
検
討
し
て
い
く

課
題
と
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
計

算
す
る
と
１
人
あ
た
り
料
金
に

6
3
1
円
を
プ
ラ
ス
し
て
乗
せ
て
い

る
こ
と
に
な
る
。

意
見　
沿
線
住
民
が
過
疎
で
減
少
し

て
い
る
現
状
で
は
観
光
客
に
乗
っ
て

も
ら
う
し
か
な
い
。
と
す
れ
ば
、
本

社
機
能
を
、
新
幹
線
が
止
ま
る
角
館

に
持
っ
て
く
る
の
が
最
良
策
で
な
い

の
か
。

答
弁　
こ
れ
ま
で
、
角
館
駅
に
本
社

機
能
を
置
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
い

う
提
言
を
数
回
受
け
て
い
る
。
沿
線

住
民
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
中
、
観
光
誘
客
の
た
め
本
社

機
能
移
転
も
含
め
て
、
検
討
の
必
要

性
を
感
じ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

移
転
費
用
や
走
行
距
離
1
0
0
キ
ロ

の
秋
田
内
陸
線
に
お
け
る
運
行
ダ
イ

ヤ
の
管
理
上
、
中
間
に
あ
る
阿
仁
合

駅
に
あ
る
の
が
望
ま
し
い
と
い
う
結

論
で
あ
る
。

意
見　
田
沢
湖
や
角
館
地
域
で
は
い

ら
な
い
と
い
う
声
も
多
い
。
確
か
に
、

実
際
に
人
口
が
減
少
す
る
中
で
、
代

替
交
通
と
し
て
の
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ

ー
も
で
き
た
た
め
、
内
陸
線
の
利
用

者
が
少
な
く
な
っ
た
こ
と
は
事
実
。

し
か
し
、
人
が
住
ん
で
生
活
し
て
い

く
う
え
で
、
鉄
道
路
線
が
あ
る
と
な

い
と
で
は
全
く
違
う
。
市
民
に
理
解

し
て
も
ら
い
な
が
ら
存
続
さ
せ
て
欲

し
い
。
ま
た
、
内
陸
線
支
援
団
体
も

自
ら
立
ち
上
が
り
、
寄
付
金
を
集
め
、

新
た
な
車
両
を
買
お
う
と
し
て
い
る
。

市
や
議
員
も
支
援
し
て
欲
し
い
。
ま

た
、
路
線
を
維
持
す
る
た
め
に
、
会

社
に
は
他
の
事
業
に
も
取
り
組
ん
で

も
ら
い
た
い
。

答
弁　
会
社
も
観
光
・
誘
客
等
様
々

な
努
力
を
し
て
お
り
、
評
価
で
き
る

部
分
も
多
い
。
市
と
し
て
も
赤
字
の

補
填
や
料
金
等
の
助
成
を
し
て
い
る
。

意
見　
だ
し
の
湯
は
、
現
在
、
入
浴

料
が
3
7
0
円
で
、
毎
日
利
用
し
た

場
合
は
決
し
て
安
く
は
な
い
。
回
数

券
も
あ
る
が
、半
年
券
、年
間
券
な
ど
、

更
に
割
引
パ
ス
を
導
入
し
て
欲
し
い
。

だ
し
の
湯
の
従
業
員
に
つ
い
て
、
揃

い
の
ユ
ニ
フ
ォ
ー
ム
な
ど
を
着
用
さ

せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
だ
し
の
湯

で
は
、
30
回
で
１
回
無
料
に
な
る
ス

タ
ン
プ
券
が
あ
る
が
、
30
回
使
用
す

る
間
に
、
券
そ
の
も
の
が
痛
む
た
め
、

簡
単
な
ケ
ー
ス
に
入
れ
る
な
ど
、
改

善
し
て
ほ
し
い
。
だ
し
の
湯
の
従
業

員
に
は
、
も
っ
と
笑
顔
で
対
応
し
て

欲
し
い
。

答
弁　
利
用
者
の
意
向
を
把
握
す
る

と
と
も
に
毎
日
利
用
す
る
方
の
割
引

方
法
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
ユ
ニ
フ

ォ
ー
ム
は
、
現
在
は
揃
い
の
ユ
ニ
フ

ォ
ー
ム
を
着
用
し
て
い
る
。
ス
タ
ン

プ
券
は
、
券
が
痛
ま
な
い
方
法
を
探

る
と
と
も
に
、
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、

有
料
を
含
め
検
討
す
る
。
笑
顔
は
も

っ
と
も
重
要
な
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
と

考
え
る
。
徹
底
し
て
指
導
す
る
。

要
望　
紙
風
船
館
の
隣
で
「
わ
く
わ

く
マ
ー
ケ
ッ
ト
」
と
し
て
、
地
域
で

屋
台
を
や
っ
て
い
る
が
、
市
に
賃
借

料
を
支
払
っ
て
い
る
。
無
料
に
な
ら

な
い
の
か
？

答
弁　
女
性
だ
け
の
団
体
で
地
域
の

た
め
に
活
動
し
て
い
る
こ
と
は
承
知

し
て
い
る
が
、
営
利
的
な
事
業
活
動

で
あ
り
、
他
の
地
域
で
も
同
様
な
団

体
か
ら
賃
借
料
を
徴
収
し
て
い
る
の

で
、
条
例
上
無
料
に
す
る
こ
と
は
出

来
な
い
。

意
見　
入
湯
税
に
つ
い
て
は
、
自
己

申
告
的
部
分
も
あ
り
、
正
確
な
納
税

に
な
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

税
額
を
き
っ
ち
り
把
握
し
、
徴
収
で

き
る
体
制
を
構
築
す
べ
き
だ
。

答
弁　
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
台
帳

確
認
を
し
て
い
る
の
で
問
題
な
い
と

考
え
て
い
る
。

意
見　
モ
ー
グ
ル
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ

に
つ
い
て
、
他
国
チ
ー
ム
に
積
極
的

な
営
業
を
す
る
べ
き
。
補
助
も
し
な

が
ら
2
年
目
以
降
も
盛
り
上
げ
て
欲

し
い
。

答
弁　
来
期
は
審
判
棟
も
増
設
し
、

秋
田
県
と
も
協
力
し
さ
ら
に
盛
り
上

げ
て
い
く
。

意
見　
地
方
創
生
特
区
に
つ
い
て
は

議
会
も
一
緒
に
取
り
組
ん
で
欲
し
い
。

議
会　
6
月
定
例
会
で
地
方
創
生
特

別
委
員
会
を
設
置
し
積
極
的
な
議
論

と
提
言
を
行
う
。

意
見　
学
習
の
一
環
と
し
て
、
市
内

の
小
中
学
生
に
も
議
会
を
見
学
さ
せ

る
な
ど
す
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

議
会　
（
荒
木
田
議
員
の
一
般
質
問

で
取
り
上
げ
ま
し
た
。
詳
細
は
議
会

だ
よ
り
４
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
）

※ 

紙
面
の
都
合
上
、
市
民
の
皆
様
か
ら
の
ご
意
見
・
ご
要
望
・
ご
質
問
等
の
一
部
の
み
を
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
ご
了
承
願
い
ま
す
。

※ 

全
て
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
仙
北
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
中
の
市
議
会
ペ
ー
ジ
に
掲
載
致
し
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
を
ご
参
照
下
さ
い
。
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