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実
証
実
験
が
不
十
分

な
ま
ま
の
設
備
を
導
入
し
、

そ
の
結
果
と
し
て
稼
働
が
十

分
で
な
か
っ
た
為
、
後
に
な

っ
て
か
ら
月
島
機
械
か
ら
負

担
金
を
い
た
だ
く
事
態
に
陥

っ
た
。
か
か
る
事
態
を
繰
り

返
さ
な
い
為
に
、
月
島
機
械

に
対
し
て
、
き
ち
ん
と
し
た

対
応
を
求
め
る
べ
き
で
あ

る
。

○
採
決
の
結
果

　

平
成
23
年
度
仙
北
市
一
般

会
計
予
算
並
び
に
平
成
22
年

度
仙
北
市
一
般
会
計
補
正
予

算
は
賛
成
多
数
で
可
決
し
、

予
算
案
８
件
、
条
例
関
係
10

件
、
そ
の
他
２
件
は
全
会
一

致
で
可
決
し
た
。
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口
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寿
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記
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雑
入
、
木
質
バ
イ
オ
マ

ス
管
理
運
営
費
負
担
金
の
関

係
に
つ
い
て
、
負
担
金
は
９

月
以
後
の
分
の
電
気
代
と
燃

料
費
で
あ
る
と
の
事
だ
が
、

そ
れ
以
前
の
分
に
つ
い
て
も

月
島
機
械
に
責
任
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
協
議
の
場
で

請
求
し
た
の
か
。

　
　

バ
イ
オ
マ
ス
施
設
が
順

調
に
稼
働
し
な
か
っ
た
事
か

ら
チ
ッ
プ
の
問
題
も
含
め
、

月
島
機
械
と
再
三
協
議
を
行

い
、
９
月
以
後
の
分
に
つ
い

て
合
意
に
至
っ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　

そ
れ
以
前
に
つ
い
て
は
、

両
者
の
責
任
等

に
つ
い
て
の
話

し
合
い
に
お
い

て
、
負
担
を
い

た
だ
き
た
い
旨

の
話
は
し
て
い

る
が
、
合
意
は

得
ら
れ
な
か
っ

た
。

　

本
案
に
対
し

て
、
反
対
の
立

場
か
ら
次
の
討

論
が
あ
っ
た
。

て
３
．
３
２
％
増
で
あ
っ

た
。
ま
た
、
合
併
補
助
金
総

額
は
３
億
９
，
０
０
０
万

円
で
あ
る
が
、
18
年
度
は

９
５
０
万
円
、
19
年
度
は

２
億
６
，
８
６
２
万
円
、
20

年
度
は
１
，
３
４
０
万
円
、

21
年
度
は
７
７
０
万
円
い
た

だ
い
て
お
り
、
残
額
は
９
，

０
０
０
万
円
程
と
な
っ
て
い

る
。

　

本
案
に
対
し
て
、
反
対
の

立
場
か
ら
、
次
の
討
論
が
あ

っ
た
。

　
　
　

市
税
の
財
産
差
し
押

え
に
よ
り
、
生
活
困
窮
状
態

に
陥
る
可
能
性
も
考
慮
し
、

実
行
に
当
っ
て
は
十
分
な
精

査
に
基
づ
く
判
断
と
、
納
税

者
の
立
場
に
立
っ
て
考
え
て

欲
し
い
。
ま
た
、
木
質
バ
イ

オ
マ
ス
施
設
に
つ
い
て
は
、

安
定
的
な
施
設
稼
働
が
不
透

明
で
あ
る
状
況
下
で
の
予
算

編
成
で
あ
り
、
あ
ま
り
に
も

不
確
実
な
要
素
が
懸
念
さ
れ

る
概
算
で
の
予
算
編
成
は
、

原
則
と
し
て
市
の
と
る
べ
き

方
法
で
は
な
い
。

平
成　
年
度
仙
北
市

一
般
会
計
予
算

　
　

市
税
の
財
産
差
し
押
さ

え
に
つ
い
て
、
悪
質
な
ケ
ー

ス
は
別
だ
が
、
本
人
の
口
座

に
給
料
等
が
振
り
込
ま
れ
た

瞬
間
に
差
し
押
え
る
事
は
い

か
が
な
も
の
か
。

　
　

差
し
押
さ
え
を
す
る
場

合
は
、
職
員
個
人
で
は
な

く
、
ス
タ
ッ
フ
全
員
で
情
報

を
出
し
合
い
協
議
し
て
、
総

合
的
に
判
断
し
、
や
む
を
得

ず
行
っ
て
い
る
。

　

徴
収
の
基
本
は
、
本
人
と

の
面
談
の
う
え
相
談
を
受
け

る
事
で
あ
る
が
、
数
回
の
訪

問
で
も
不
在
の
場
合
は
、
不

在
通
知
を
置
く
と
い
う
手
順

を
ス
タ
ッ
フ
内
で
申
し
合
わ

せ
し
て
い
る
。
差
し
押
さ
え

に
向
か
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
状
況
は
、
本
人
と
全
く
連

絡
が
取
れ
な
い
場
合
が
多

く
、
相
談
し
て
頂
け
れ
ば
、

例
え
ば
減
免
申
請
等
、
そ
れ

な
り
の
対
応
の
術
が
あ
る
。

　
　

地
方
交
付
税
は
今
後
減

少
し
て
行
く
の
か
。
ま
た
、

市
町
村
補
助
金
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。

　
　

交
付
税
の
試
算
段
階
で

は
、
例
年
よ
り
３
．
６
％
増

と
見
込
ん
だ
が
、
若
干
減
っ

　

本
会
議
よ
り
総
務
常
任
委

員
会
に
付
託
さ
れ
た
案
件

は
、
条
例
関
係
10
件
、
予
算

関
係
10
件
、
そ
の
他
２
件
の

計
22
件
で
あ
る
。

仙
北
市
行
政
組
織
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
制
定
に
つ
い
て

　

平
成
23
年
度
は
６
部
24
課

体
制
と
な
る
。

　
　

医
療
局
と
政
策
推
進
課

と
の
関
わ
り
は
ど
の
よ
う
に

な
る
の
か
。

　
　

現
在
、
政
策
推
進
課
の

職
員
が
併
任
で
医
療
局
の
業

務
を
行
っ
て
い
る
。
政
策
推

進
課
に
病
院
・
医
療
改
革
部

門
を
置
く
事
に
よ
り
、
市
長

部
局
と
の
窓
口
的
役
割
も
兼

ね
備
え
て
い
る
。
職
員
数
は

現
在
２
名
で
、
将
来
的
に
は

診
療
所
を
含
め
た
広
範
な
医

療
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討

し
た
い
。
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納税者の立場に立った対応を

地域医療再生に取り組む医療局


