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が
、
財
源
に
乏
し
い
仙
北
市

に
と
っ
て
は
、
ま
さ
に
救
い

の
神
が
現
れ
た
よ
う
な
も
の

で
あ
る
。

　

11
億
円
と
は
、
と
て
つ
も

な
い
驚
き
を
覚
え
る
。
そ
の

金
の
活
か
し
方
は
簡
単
で
は

■
「
百
年
に
一
度
の
経
済
危

機
」
が
仙
北
市
に
も
た
ら
し

た
対
策
事
業
費
を
み
る
と

降
っ
て
沸
い
た
よ
う
な
お
金

の
額
で
あ
る
。

　

世
間
で
は
「
予
算
の
バ
ラ

マ
キ
」
と
い
う
批
判
も
あ
る

な
い
。

　

こ
れ
ま
で
通
常
予
算
で
賄

う
こ
と
が
で
き
ず
に
、
積
み

残
さ
れ
て
き
た
事
業
に
飛
び

付
け
る
の
で
、
嬉
し
い
限
り

で
あ
る
。
し
か
し
計
画
さ
れ

た
事
業
そ
の
も
の
が
、
将
来

に
わ
た
っ
て
ど
れ
だ
け
の
効

果
を
生
み
出
す
か
を
ま
ず
計

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
よ
う
な
捉
え
方
で
議

論
し
た
が
、
当
局
は
「
対
策

事
業
は
フ
リ
ー
で
は
な
い
。

メ
ニ
ュ
ー
が
あ
っ
て
そ
れ
に

そ
っ
た
事
業
で
な
け
れ
ば
認

可
さ
れ
な
い
」
と
い
う
。
将

来
に
反
映
で
き
る
経
済
対
策

と
い
え
ど
も「
公
的
な
も
の
」

と
制
約
が
あ
る
。
民
間
サ
イ

ド
の
景
気
刺
激
策
に
は
程
遠

い
も
の
と
い
え
る
。

　

今
回
の
５
億
６
、
０
０
０

万
円
の
事
業
内
訳
は
、
公
共

施
設
の
解
体
事
業
と
し
て
、

旧
し
尿
処
理
施
設
、
旧
図
書

館
の
費
用
が
１
億
８
，
８
０

０
万
円
。
学
校
関
係
の
教
育

に
係
る
事
業
と
し
て
、
パ
ソ

コ
ン
整
備
、
ト
イ
レ
の
洋
式

化
な
ど
１
億
７
，
３
５
０
万

円
。

　

今
話
題
の
地
上
デ
ジ
タ
ル

テ
レ
ビ
を
公
共
施
設
に
購
入

す
る
予
算
が
２
，
０
４
２
万

円
。

　

玉
川
河
川
敷
整
備
事
業
は

８
，
２
０
０
万
円
で
多
目
的

広
場
を
整
備
。
そ
の
他
に
防

災
用
行
政
無
線
シ
ス
テ
ム
整

備
費
７
，
１
５
０
万
円
、
医

療
機
器
補
助
１
，
８
０
０
万

円
、公
用
車
の
更
新
が
約
２
，

４
０
０
万
円
で
あ
る
。

■
今
は
地
元
だ
け
で
な
く
、

全
国
的
に
雇
用
が
な
く
な
っ

た
。
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に

「
地
方
が
ダ
メ
で
首
都
圏
が

良
い
」
と
い
う
雇
用
状
況
で

は
な
い
。
こ
こ
は
じ
っ
く
り

と
「
地
場
産
業
興
し
」
の
策

を
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い

時
と
考
え
る
。

　

最
悪
の
事
態
に
あ
る
建
設

業
、
住
宅
建
築
が
進
ま
ず
、

資
材
販
売
に
苦
し
む
木
材

業
、
お
客
さ
ん
の
伸
び
に
不

安
を
抱
え
る
観
光
な
ど
仙
北

市
の
企
業
は
一
段
と
厳
し
さ

が
増
し
て
い
る
。
い
ず
れ
も

新
事
業
を
支
援
す
る
体
制
が

必
要
で
あ
り
、
速
や
か
に
手

を
打
た
な
け
れ
ば
業
界
の
停

滞
に
よ
っ
て
、
い
ろ
ん
な
歪

み
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。

特
に
農
業
の
か
た
わ
ら
建
設

業
に
従
事
し
て
き
た
作
業
員

は
、農
業
所
得
が
落
ち
込
み
、

給
与
収
入
も
断
た
れ
る
事
態

に
、
音
を
上
げ
て
い
る
。

　
「
建
設
業
は
地
域
の
約
１

割
を
担
う
基
幹
産
業
。
異
業

種
の
人
達
と
力
を
合
わ
せ
て

新
た
な
雇
用
や
ビ
ジ
ネ
ス
を

生
み
出
し
て
欲
し
い
」
と
支

　

広
報
委
員
３
人
（
沢
田
、

浦
山
、
浅
利
）
は
去
る
７
月

２
日
に
、
角
館
建
設
工
業
株

式
会
社
、
仲
野
谷
社
長
を
訪

問
し
、
緊
急
雇
用
・
経
済
対

策
の
効
果
な
ど
に
つ
い
て
直

接
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
し
た
。

公
共
事
業
の
減
少
は
小
泉
内

閣
の
時
か
ら
急
激
に
始
ま
っ

て
現
在
も
続
い
て
い
る
状
況

で
受
注
工
事
は
毎
年
減
少
し

て
い
る
。
現
場
の
方
も
よ
り

安
価
の
価
格
（
大
型
施
工
機

械
使
用
等
）
で
請
負
す
る
た

め
雇
用
の
拡
大
は
望
め
な
い

で
い
る
。
人
員
や
経
費
の
削

減
努
力
を
し
て
も
、
公
共
工

事
の
減
少
は
、
資
金
回
転
の

た
め
赤
字
受
注
も
多
く
な

り
、
請
負
額
が
低
く
な
る
悪

循
環
に
陥
り
や
す
く
な
っ
て

い
る
。

　

国
の
経
済
危
機
対
策
臨
時

交
付
金
事
業
は
…
仙
北
市
に

は
約
６
億
８
、０
０
０
万
円

ほ
ど
交
付
さ
れ
、
国
県
に
於

い
て
は
発
注
が
土
地
改
良
事

業
な
ど
で
進
捗
し
て
い
る
よ

う
だ
。

多目的広場となる玉川河川敷国体馬術場跡

仙
北
市
の
緊
急
雇
用
・
経
済
対
策
そ
の
効
用
は
？

地
元
企
業
の
新
支
援
を
真
剣
に

　

６
月
定
例
会
に
提
案
さ
れ
、
可
決
さ
れ
た
経
済
危
機
対

策
臨
時
交
付
金
事
業
費
は
６
億
６
８
７
０
万
円
。
20
年
度

補
正
予
算
の
地
域
活
性
化
交
付
金
事
業
と
あ
わ
せ
る
と

11
億
３
、７
０
０
万
円
を
超
え
る
。
こ
れ
ら
の
対
策
事
業
等

の
予
算
が
、
地
域
経
済
に
も
た
ら
す
効
果
が
注
目
さ
れ
る
。

今
回
の
企
業
訪
問
は
、
地
元
企
業
で
あ
る
角
館
建
設
工
業
、

門
脇
木
材
、
田
沢
湖
芸
術
村
を
訪
ね
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
の
経

済
危
機
に
対
す
る
判
断
や
対
応
策
に
つ
い
て
う
か
が
っ
た
。

■

仙
北
市
に
降
っ
て
沸
い
た
よ
う
な
お
話

■

角
館
建
設
工
業

解体が決まった旧角館図書館

援
策
の
費
用
を
計
上
し
て
い

る
国
交
省
だ
が
、
仙
北
市
は

そ
れ
に
応
え
る
体
制
に
な
っ

て
い
な
い
。
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を
経
営
し
て
い
る
。
田
沢
湖

卒
田
に
あ
る「
㈲
門
脇
木
材
」

を
訪
問
し
、
門
脇
代
表
よ
り

雇
用
状
況
、
経
済
対
策
に
つ

い
て
伺
っ
て
参
り
ま
し
た
。

　

木
材
の
動
向
に
つ
い
て
、

特
に
建
築
資
材
に
つ
い
て
は

例
年
１
５
０
万
戸
の
住
宅
が

現
在
１
０
０
万
戸
以
下
に
落

ち
込
ん
で
い
る
。

　

仙
北
市
の
各
種
事
業
も
多

種
多
様
に
わ
た
っ
て
い
る
よ

う
で
あ
る
が
市
内
に
現
在
建

設
業
者
が
Ａ
級
10
社
、
Ｂ
級

15
社
、
Ｃ
級
10
社
の
35
社
が

営
業
し
て
い
る
。
入
札
参
加

の
条
件
を
市
外
に
厳
し
く
、

当
市
の
業
者
の
受
注
機
会
を

ふ
や
し
て
欲
し
い
と
思
っ
て

い
る
。

　

こ
の
経
済
危
機
対
策
臨
時

交
付
金
事
業
も
ま
だ
ま
だ
そ

の
効
果
が
現
れ
て
き
て
い
な

い
状
況
で
あ
り
、
測
量
、
設

計
用
地
確
保
な
ど
各
段
階
の

ス
ピ
ー
ド
化
を
図
っ
て
い
た

だ
き
早
期
の
発
注
と
な
る
よ

う
要
望
す
る
。

　

木
材
製
品
の
単
価
も
10
％

以
上
下
が
り
、
需
要
も
20
％

か
ら
30
％
減
少
し
て
い
る
。

　

当
社
は
森
林
資
源
を
無
駄

な
く
活
用
す
る
た
め
現
在
は

「
ラ
ミ
ナ
」
集
成
材
を
始
め
、

小
径
材
を
型
枠
の
土
留
材
、

杉
の
皮
を
家
畜
の
敷
材
や
燃

料
用
に
加
工
す
る
な
ど
あ
た

ら
し
い
分
野
へ
挑
戦
し
て
い

る
。

　

国
の
森
林
に
対
す
る
新
た

な
政
策
と
し
て
地
球
温
暖
化

防
止
対
策
（
Ｃ
Ｏ
２
を
森
林

が
吸
収
源
に
な
る
こ
と
）
が

造
林
補
助
事
業
に
お
い
て

も
、
植
付
、
下
刈
、
除
伐
と

例
年
の
２
倍
以
上
の
事
業
量

が
出
さ
れ
て
い
る
。
国
の
補

正
予
算
に
よ
り
、
正
し
い

森
林
整
備
に
対
す
る
事
業

も
、
今
ま
で
林
齢
35
年
で
終

了
が
、
奥
地
な
ど
条
件
不
利

地
域
も
林
齢
60
年
ま
で
対
象

と
す
る
施
策
も
行
わ
れ
て
い

る
。

　

特
に
森
林
作
業
員
の
高
齢

化
に
伴
い
、
後
継
者
を
育
成

す
る
た
め
、
国
県
よ
り
年
間

の
賃
金
と
、
福
利
厚
生
費
の

１
／
２
助
成
が
予
算
化
さ
れ

て
い
る
。「
緑
の
雇
用
制
度
」

も
継
続
し
て
お
り
、
当
社
で

も
こ
の
制
度
を
利
用
し
後
継

者
の
育
成
に
努
め
て
い
る
。

お
客
さ
ん
の
数
は
横
ば
い

　
　
　

株
式
会
社
わ
ら
び
座

　

パ
ー
ト
を
含
め
社
員
数

２
２
０
人
を
数
え
る
株
式
会

社
わ
ら
び
座
。

　

社
員
の
福
利
厚
生
も
充
実

し
て
お
り
、
仙
北
市
に
お
い

て
は
雇
用
人
員
の
多
い
職
場

で
あ
る
。
ホ
テ
ル
、
温
泉
、

飲
食
に
劇
場
と
幅
広
い
事
業

を
展
開
し
て
い
る
。

　

全
国
的
に
「
た
ざ
わ
こ
芸

術
村
」
が
売
り
物
だ
が
、
地

元
仙
北
市
に
お
い
て
は
文
化

の
拠
点
と
な
っ
て
い
る
。
そ

ん
な
株
式
会
社
わ
ら
び
座
の

ホ
テ
ル
部
門
の
責
任
者
青
山

え
る
こ
と
で
理
解
を
得
よ
う

と
し
た
が
、
料
金
値
上
げ
は

入
浴
客
に
負
担
と
な
っ
て
い

る
よ
う
だ
」
と
苦
し
げ
だ
っ

た
。
特
に
「
毎
日
ご
利
用
い

た
だ
く
お
客
さ
ん
は
、
料
金

値
上
げ
が
響
き
減
少
気
味
で

あ
る
」
と
か
た
っ
た
。

　

一
方
好
調
に
見
受
け
ら
れ

る
観
劇
部
門
だ
が
「
学
生
は

増
え
つ
つ
あ
る
が
、
観
劇
部

門
の
お
客
も
少
し
減
少
傾
向

に
あ
る
」
と
い
う
。「
ネ
ッ

ト
利
用
者
が
増
え
、
客
層
は

い
っ
そ
う
広
域
的
に
な
っ
て

い
る
」
と
答
え
た
。

　

世
界
的
経
済
不
況
の
中
、

こ
こ
わ
ら
び
座
は
雇
用
の

面
で
も
大
健
闘
し
て
お
り
、

２
０
１
１
年
に
は
60
周
年
の

記
念
イ
ベ
ン
ト
を
計
画
し
て

い
る
。

　

最
後
に
行
政
に
対
す
る
意

見
要
望
を
う
か
が
っ
て
み

た
。「
小
中
学
生
に
年
１
回

程
度
観
劇
に
親
し
ん
で
欲
し

い
と
思
っ
て
い
る
。
そ
の
点

行
政
に
支
援
し
て
い
た
だ
き

た
い
」
と
い
う
要
望
が
あ
っ

た
。
も
う
一
点
は
今
後
の
仙

北
市
を
考
え
る
と
い
う
視
点

で
、
角
館
と
結
ぶ
道
路
（
神

代
第
一
幹
線
）
の
道
路
整
備

の
要
望
が
あ
っ
た
。

慎
一
さ
ん
に
お
話
し
を
う
か

が
っ
た
。

　
「
経
済
危
機
と
叫
ば
れ
て

い
る
が
、
最
近
の
お
客
さ
ん

の
動
向
は
い
か
が
で
す
か
」

と
い
う
質
問
に
、
青
山
さ
ん

は
「
総
体
的
に
は
横
ば
い
か

少
し
落
ち
込
ん
で
い
る
。
不

安
な
こ
と
は
、
飲
食
等
で
一

人
当
た
り
の
単
価
が
落
ち
て

い
る
こ
と
で
す
」と
答
え
た
。

仙
北
市
の
飲
食
店
で
も
同
じ

よ
う
な
答
が
あ
っ
た
。
さ
ら

に「
昨
年
の
原
油
高
の
際
に
、

温
泉
の
入
浴
料
を
６
０
０
円

に
値
上
げ
し
た
。
環
境
を
整

■

門
脇
木
材

■

わ
ら
び
座

　

こ
の
様
に
森
林
へ
の
経
済

効
果
が
あ
り
、
平
成
21
年
は

10
名
の
新
規
雇
用
に
繋
が
っ

て
い
る
。

　

当
社
で
は
木
材
製
品
が
毎

年
20
％
増
と
な
っ
て
お
り
関

東
を
中
心
に
販
売
に
も
力
を

入
れ
て
い
る
た
め
現
在
で
は

臨
時
従
業
員
も
含
め
る
と

１
０
０
名
以
上
の
雇
用
と

な
っ
て
い
る
。
仙
北
市
に
お

い
て
も
木
質
ペ
レ
ッ
ト
ボ
イ

ラ
ー
な
ど
環
境
に
配
慮
し
な

が
ら
地
元
資
源
の
活
用
に
取

り
組
ん
で
い
た
だ
く
事
を
要

望
し
た
い
。

　

当
班
の
企
業
訪
問
は
、
森

林
の
整
備
か
ら
木
材
の
伐

採
、
製
材
加
工
、
販
売
と
森

林
、
林
業
全
般
に
係
る
会
社

2011 年 60周年のイベントを計画しているわらび座


