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な
説
明
が
必
要
と
思
う
が
そ

の
考
え
方
は
。

　

仙
北
市
の
将
来
を

見
通
し
、
庁
舎
建
設

は
市
に
と
っ
て
は
大
事
な
事

業
で
あ
る
こ
と
の
認
識
の
も

と
、
職
員
の
利
便
性
と
い
う

観
点
で
は
な
く
市
全
体
に
役

立
つ
庁
舎
と
し
て
の
あ
り
方

に
つ
い
て
議
論
し
、
結
論
を

出
し
て
い
き
た
い
。

　

高
校
２
校
統
合
問

題
に
つ
い
て
は
、
議

会
は
「
仙
北
市
に
お
け
る
高

校
教
育
の
構
想
・
計
画
を
早

急
に
策
定
し
、
秋
田
県
教
育

委
員
会
と
協
議
を
す
べ
き
で

あ
る
」
と
の
意
見
を
示
し
て

い
る
が
今
後
ど
の
よ
う
に
対

　

庁
舎
の
建
設
に
つ

い
て
は
、
角
館
交
流

セ
ン
タ
ー
付
近
と
す
る
市
長

試
案
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
形
で

説
明
責
任
を
果
し
、
住
民
に

対
し
理
解
を
求
め
て
行
く
の

か
。

　

あ
わ
せ
て
、
財
政
的
な
裏

づ
け
の
提
示
も
含
め
、
新
庁

舎
の
必
要
性
に
関
し
て
明
快

浅
利
則
夫

新
庁
舎
建
設
の
方
向
性
は

意
見
を
集
約
し
方
向
付
け
を
し
て
い
き
た
い

市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

　

昨
年
秋
か
ら
の
経

済
危
機
に
対
し
て
国

を
上
げ
て
、
さ
ま
ざ
ま
の
交

付
金
が
自
治
体
に
配
分
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
地

域
経
済
、
こ
れ
を
幾
ら
か
で

も
停
滞
を
防
ご
う
と
い
う
こ

と
で
、
県
及
び
自
治
体
に
も

交
付
金
が
配
分
さ
れ
て
き
て

い
る
。
交
付
金
の
一
つ
は
離

町
国
保
会
計
の
問
題
に
つ
い

て
、「
国
保
税
を
過
少
課
税
。」

と
の
新
聞
報
道
も
あ
る
が
、

そ
の
事
実
は
。
ま
た
、
今
後

の
対
応
に
つ
い
て
は
。

　

現
在
は
、
会
計
検

査
院
か
ら
の
指
示
を

待
っ
て
い
る
状
態
で
あ
る
。

会
計
検
査
院
の
判
断
が
出
た

あ
と
に
、
内
容
に
つ
い
て
は

指
摘
が
あ
れ
ば
そ
れ
に
沿
っ

て
対
応
を
し
て
い
く
予
定
で

い
る
。

書
類
整
備
・
保
管
方
法
等
に

つ
い
て
は
、
今
後
検
討
し
て

行
く
予
定
で
い
る
。

こ
の
件
の
一
連
の
流
れ
に
つ

い
て
は
、
検
証
し
公
表
す
る 税の過少課税を指摘された国保会計

職
者
が
発
生
し
て
い
る
中

で
、
次
の
安
定
し
た
職
に
つ

く
ま
で
の
間
の
臨
時
的
な
雇

用
の
た
め
の
、
交
付
金
で
あ

る
。
そ
し
て
、
も
う
一
つ
は

長
期
に
わ
た
っ
て
の
地
域
経

済
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
の

交
付
金
で
あ
る
。
早
期
に
こ

れ
を
活
用
し
て
今
後
に
お
い

て
迅
速
な
対
応
を
し
て
い
き

た
い
。

応
し
て
い
く
の
か
。

　

現
在
２
校
あ
る
も

の
を
１
校
に
す
る
と

い
う
こ
と
は
、
地
域
の
子
供

達
の
選
択
肢
を
狭
め
る
こ
と

に
な
る
と
い
う
観
点
で
、
県

と
協
議
を
進
め
て
き
た
が
、

県
か
ら
は
明
快
な
回
答
を
示

さ
れ
な
い
ま
ま
現
在
に
至
っ

て
い
る
。

県
全
体
の
中
で
の
北
仙
北
地

域
の
高
校
教
育
環
境
の
あ
り

方
に
つ
い
て
、
地
域
が
求
め

る
教
育
環
境
と
い
う
こ
と
も

加
味
し
、
協
議
を
進
め
て
ま

い
り
た
い
。

　

会
計
検
査
員
か
ら

指
摘
さ
れ
た
旧
角
館

　

観
光
地
と
し
て
イ
メ
ー
ジ

的
な
部
分
に
も
強
く
影
響
を

及
ぼ
す
の
で
は
な
い
か
。

　

例
え
ば
、
野
球
場
、
体
育

館
、
市
民
会
館
、
ト
イ
レ
、

バ
ス
停
、
市
道
に
つ
い
て
は

市
道
○
○
温
泉
線
な
ど
。

　

内
陸
線
に
つ
い
て
は
、
仙

北
市
側
だ
け
で
も
命
名
権
の

考
え
方
は
。

　

市
有
施
設
へ
広
告

の
掲
示
や
命
名
権
に

つ
い
て
は
、
市
の
財
政
を
助

け
る
一
つ
の
手
段
で
あ
り
、

実
現
へ
向
け
て
さ
ら
に
突
っ

込
ん
だ
検
討
を
し
て
い
く
。

　

内
陸
線
に
つ
い
て
は
、
現

在
社
内
で
は
、
広
告
料
を
支

払
う
企
業
に
と
っ
て
、
表
示

す
る
た
め
の
看
板
、
そ
れ
に

伴
う
社
内
ア
ナ
ウ
ン
ス
、
そ

　

企
業
広
告
の
活
用

に
つ
い
て
充
実
を

図
っ
て
は
ど
う
か
。

○
市
有
施
設
へ
広
告
の
掲
示

○
市
有
施
設
の
命
名
権

（
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
）

○
内
陸
線
の
駅
名
の
命
名
権

に
つ
い
て

　

市
の
財
政
が
厳
し
い
中
、

地
域
経
済
の
活
性
化
と
財
源

確
保
の
た
め
要
綱
を
整
備
し

広
告
の
募
集
は
で
き
る
い

か
。

真
崎
寿
浩

予
定
で
い
る
。

　

国
民
健
康
保
険
及

び
後
期
高
齢
者
医
療

保
険
に
お
け
る
資
格
証
明
書

の
発
行
に
つ
い
て
、
仙
北
市

で
は
お
お
よ
そ
１
０
０
世
帯

に
発
行
さ
れ
て
い
る
が
、
医

療
補
償
の
観
点
か
ら
も
資
格

証
明
書
は
す
べ
て
発
行
す
べ

き
で
は
な
い
と
考
え
る
が
、

市
と
し
て
の
考
え
は
。

　

資
格
証
明
書
の
発

行
を
ゼ
ロ
に
す
る
と

い
う
考
え
は
同
感
で
あ
る
。

市
と
し
て
は
、
税
金
を
滞
納

さ
れ
て
い
る
被
保
険
者
に
対

し
て
、
機
械
的
に
発
行
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
。

　

事
情
を
考
慮
し
今
後
も
対

応
し
て
い
き
た
い
。
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問
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弁

答
弁

質
問

答
弁
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問

質
問 市

有
施
設
へ
の
命
名
権
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導
入
を

前
向
き
に
検
討
し
て
い
る

質
問
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弁
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弁


