
12月議会提出議案の審議から
平成十七年度一般会計・特別会計予算確定される。

一 般

質 問
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
機

構
改
革
に
つ
い
て

　
仙
北
市
が
誕
生
し
て
二

年
半
に
な
る
が
、
結
果
的

に
財
政
が
厳
し
く
、
さ
ら
に
長
引

く
不
況
、
農
家
の
米
価
下
落
等
に

よ
り
市
民
生
活
は
一
層
厳
し
さ
を

増
し
て
い
る
。

　
合
併
後
市
長
と
し
て
仙
北
市
を

運
営
し
て
き
た
が
、
現
時
点
で
振

り
返
り
計
画
通
り
の
効
果
が
発
揮

さ
れ
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
進

展
し
て
い
る
の
か
を
ど
の
よ
う
に

評
価
し
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

　
合
併
せ
ず
に
単
独
町
村

で
あ
れ
ば
財
政
状
況
が
ど

う
で
あ
っ
た
か
と
い
う
こ
と
か
ら

の
議
論
が
必
要
だ
。

　
合
併
し
た
結
果
、
現
在
の
仙
北

市
の
財
政
が
厳
し
い
状
態
で
あ
る

と
い
う
こ
と
は
一
概
に
言
え
な
い

と
思
う
し
、
決
し
て
そ
れ
が
原
因

だ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

　
合
併
効
果
に
つ
い
て
は
、
今
そ

れ
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
こ
れ
か

ら
出
て
く
る
要
素
が
多
い
。

例
え
ば
、
組
織
の
ス
リ
ム
化
、
職

員
の
人
員
適
正
化
に
沿
っ
た
人
員

削
減
に
努
め
て
い
る
の
も
そ
の
一

つ
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

　
今
後
財
政
悪
化
が
懸
念

さ
れ
、
限
ら
れ
た
歳
入
の

中
で
市
政
を
運
営
し
て
い
く
に
は

効
率
的
な
行
政
機
構
が
望
ま
れ

る
。

　
本
庁
舎
建
設
や
位
置
等
に
つ
い

て
二
十
年
度
中
に
一
定
の
結
論
を

出
し
た
い
と
し
て
い
る
が
、
今
す

ぐ
に
で
も
見
直
し
に
着
手
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

　
私
は
東
小
学
校
を
仙
北
市
の
仮

本
庁
舎
と
し
効
率
的
な
行
政
運
営

を
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
東
小
学
校
も
含
め
て
全

市
の
中
で
本
庁
舎
と
し
て

あ
る
べ
き
位
置
、
機
能
、
規
模
等

を
踏
ま
え
て
後
に
悔
い
を
残
さ
な

い
よ
う
に
決
定
し
て
い
き
た
い
。

　
角
館
武
家
屋
敷
伝
建
群

に
つ
な
が
る
「
火
除
け
」
の

位
置
に
角
館
庁
舎
が
あ
る
。
今
後
、

国
の
新
規
事
業
等
に
手
を
挙
げ

「
火
除
け
」
復
原
を
目
指
す
に
は

庁
舎
、
旧
図
書
館
を
解
体
す
る
方

向
で
検
討
着
手
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

　
現
在
あ
る
庁
舎
を
解
体

し
て
「
火
除
け
」
を
復
原

す
る
こ
と
は
慎
重
に
検
討
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　
私
と
し
て
は
即
こ
れ
を
実
施
す

る
と
い
う
こ
と
に
は
現
在
の
仙
北

市
の
中
で
は
踏
み
切
れ
な
い
と

思
っ
て
い
る
。

高
齢
者
支
援
と
仙
北
市
の

対
応

　
高
齢
者
の
入
浴
無
料
券

が
廃
止
に
な
る
が
、
高
齢

者
の
方
々
は
こ
れ
に
失
望
を
感
じ

て
い
る
。

　
温
泉
施
設
で
人
と
の
交
流
を
図

り
、
健
康
増
進
に
つ
な
が
る
こ
の

事
業
を
さ
ら
に
二
十
年
度
も
継
続

で
き
な
い
か
、
ま
た
、
同
事
業
は

高
齢
者
の
健
康
増
進
に
あ
ま
り
役

立
た
ず
、
こ
れ
に
変
わ
る
事
業
が

あ
る
と
す
れ
ば
考
え
を
聞
き
た

い
。

　
入
浴
券
を
受
け
取
り
実

際
利
用
さ
れ
た
方
は
対
象

者
全
体
の
四
分
の
一
程
度
で
あ

る
。

　
こ
れ
に
変
わ
る
も
の
と
し
て
他

の
老
人
施
設
に
財
源
を
回
し
た
ほ

う
が
よ
り
効
果
的
な
施
策
が
出
来

る
と
い
う
こ
と
か
ら
二
年
前
の
合

併
時
に
決
定
し
て
い
る
。

　
貧
困
と
格
差
社
会
の
中

で
、
失
業
、
倒
産
、
病
気
で

苦
し
む
方
々
も
少
な
か
ら
ず
い

る
。

　
各
地
域
セ
ン
タ
ー
に
、
市
職
員

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
し
た
、
暮
ら

し
の
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
を
検

討
で
き
な
い
か
。

　
二
十
年
度
の
機
構
一
部

改
革
で
統
合
と
整
理
を

行
っ
て
い
く
。
　

　
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
中
で
窓
口
対

応
に
は
不
便
を
来
た
さ
な
い
よ
う

な
配
慮
は
し
て
い
く
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に

つ
い
て　

同
制
度
を
理
解
し
て
い

る
高
齢
者
は
ま
だ
ま
だ
少

な
い
。
知
っ
た
方
々
は
年
金
か
ら

天
引
き
さ
れ
る
こ
と
に
、
不
安
と

怒
り
の
声
が
広
が
っ
て
い
る
。
　

　
七
十
五
歳
以
上
の
高
齢
者
の

方
々
は
、
年
金
だ
け
が
唯
一
の
収

入
源
で
あ
り
命
の
糧
で
あ
る
。

　
全
国
的
に
同
制
度
の
撤
回
を
求

め
る
声
が
広
が
っ
て
い
る
中
で
、

市
長
は
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い

る
の
か
、
反
対
、
中
止
も
視
野
に

検
討
す
る
よ
う
関
係
機
関
に
働
き

か
け
る
考
え
は
な
い
の
か
伺
う
。

　
仙
北
市
と
し
て
は
こ
の

制
度
の
提
示
を
受
け
、
議

会
に
も
諮
り
、
仙
北
市
議
会
と
し

て
も
こ
の
制
度
に
加
入
す
る
決
定

の
中
で
進
め
て
き
た
。
し
た
が
っ

て
撤
回
、
脱
退
の
予
定
は
な
い
。

市民サービス向上と機構改革
について
高齢者支援と仙北市の対応
後期高齢者医療制度について
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「火除け」復元はいつ
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