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仙
北
市
の
観
光
行
政
に
つ

い
て

　観
光
を
も
っ
と
強
力
な
産

業
に
し
て
行
く
に
は
、
色
々

な
施
策
が
必
要
だ
と
思
う
。
何
が

あ
れ
ば
よ
い
の
か
、
ま
た
そ
の
条

件
は
何
な
の
か
。
産
業
連
携
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
、
現
状
と
将
来
性
に
つ
い
て
伺

う
。　

観
光
を
独
立
し
た
形
で
は

考
え
ず
、
農
業
や
商
業
、
工

業
と
の
連
携
と
い
う
事
で
、
産
業

連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
中
で

取
り
扱
っ
て
お
り
、
産
業
観
光
部

で
も
施
策
を
練
っ
て
い
る
。
観
光

に
関
わ
る
産
業
が
そ
れ
ぞ
れ
特
徴

を
持
ち
、
他
に
な
い
も
の
を
自
信

を
持
っ
て
売
れ
る
よ
う
な
体
制
、

ま
た
、
そ
れ
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
よ

う
と
す
る
人
た
ち
を
支
援
す
る
、

そ
う
い
う
姿
勢
で
こ
の
産
業
連
携

に
関
わ
っ
て
い
る
。

市
街
地
活
性
化
に
つ
い
て

　ま
ち
づ
く
り
交
付
金
事
業

を
中
心
と
し
た
外
町
活
性
化

策
に
つ
い
て
、
外
町
交
流
広
場
構

想
を
中
心
に
伺
う
。
こ
の
事
業
の

目
的
は
、
市
街
地
活
性
化
で
あ
る
。

し
か
し
こ
れ
で
良
い
の
か
、
町
中

の
活
性
化
は
期
待
で
き
る
の
か
、

こ
う
い
う
強
い
思
い
が
あ
る
。

　上
新
町
に
あ
る
商
店
街
は
ど
う

な
っ
て
い
く
の
か
。
横
町
の
県
道

道
路
工
事
が
進
ん
で
き
て
お
り
、

上
新
町
の
横
町
か
ら
の
入
り
口
が

わ
か
ら
な
く
な
っ
た
。
横
町
か
ら

立
町
十
字
路
へ
の
誘
導
看
板
設
置

に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

　

何
ら
か
の
改
善
策
を
取
る

よ
う
に
、
関
係
機
関
と
も
調

整
を
と
り
な
が
ら
図
っ
て
い
き
た

い
。

　Ｎ
Ｔ
Ｔ
跡
地
（
外
町
交
流

広
場
）
の
建
物
設
置
に
つ
い

て
伺
う
。
や
は
り
建
物
あ
り
き
で

は
な
く
、
よ
り
賑
わ
い
を
創
出
で

き
る
か
、
使
い
勝
手
を
含
め
町
内

会
と
も
う
一
度
深
い
話
し
合
い
を

す
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

関
わ
る
方
の
そ
れ
ぞ
れ
の

考
え
も
あ
り
、
最
終
的
に
皆

さ
ん
か
ら
頂
い
た
意
見
を
集
約
し

た
形
で
外
町
の
活
性
化
、
市
街
地

の
活
性
化
に
必
要
な
建
物
と
し
て

最
終
案
を
作
り
上
げ
た
つ
も
り
で

あ
り
、
そ
の
点
を
理
解
い
た
だ
き

た
い
。
そ
う
し
た
話
し
合
い
の
努

力
は
重
ね
て
き
た
と
思
う
。

　建
物
内
部
の
利
用
に
つ
い

て
伺
う
。
少
な
く
と
も
交
流

施
設
で
あ
る
の
で
、
情
報
コ
ー
ナ

ー
の
中
に
視
聴
室
設
備
を
設
置

し
、
映
像
を
通
し
角
館
の
祭
り
や

四
季
を
紹
介
し
、
再
び
訪
れ
た
い

と
思
っ
て
も
ら
え
る
施
設
に
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

こ
の
建
物
で
そ
れ
を
や
る

こ
と
に
つ
い
て
は
、
非
常
に

中
途
半
端
な
こ
と
に
な
る
と
思
う

の
で
、
当
初
か
ら
避
け
る
よ
う
指

示
し
て
い
る
。
も
し
必
要
と
な
れ

ば
、
西
宮
家
の
蔵
の
中
の
一
つ
を

活
用
す
る
と
い
っ
た
事
で
も
可
能

で
あ
る
と
思
う
。

　中
心
市
街
地
に
、
賑
わ

い
と
観
光
客
の
回
遊
性
を

持
た
せ
る
と
言
う
こ
と
で
は
、
空

き
店
舗
の
活
用
が
是
非
と
も
必
要

で
あ
る
と
思
う
が
考
え
を
伺
う
。

　

市
と
し
て
も
空
き
店
舗

の
調
査
を
進
め
、
そ
れ
を

皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
を
し
て
活
用

を
図
っ
て
い
き
た
い
と
思
う
。

仙
北
市
消
防
団
組
織
の
組

織
再
編
に
つ
い
て

　消
防
団
の
組
織
再

編
に
つ
い
て
の
話
が

あ
る
が
よ
く
わ
か
ら
な

い
。
団
員
の
方
々
も
よ
く

わ
か
ら
な
い
と
言
う
こ
と

で
あ
る
。
こ
の
再
編
の
目

的
は
何
な
の
か
。
ま
た
、

ど
の
よ
う
な
基
準
で
再
編

さ
れ
る
の
か
伺
う
。

　

合
併
協
議
の
時
点

に
お
い
て
、
三
年
間

は
連
合
消
防
団
と
し
て
既

存
の
各
町
村
の
消
防
団
は

継
続
す
る
こ
と
で
や
っ
て

き
た
。
平
成
二
十
年
四
月

か
ら
は
仙
北
市
消
防
団
と

し
て
新
し
く
発
足
す
る
わ

け
だ
が
、
現
在
の
団
員
数
は
、
定

数
七
百
六
十
七
人
に
対
し
六
百
四

十
二
人
で
充
足
率
は
八
十
三
・
七

％
で
あ
る
。
そ
う
い
っ
た
中
で
、

機
能
的
に
活
動
し
て
い
た
だ
く
こ

と
に
よ
っ
て
消
防
活
動
に
支
障
の

部
分
を
幾
ら
か
で
も
改
善
す
る
こ

と
も
含
め
、
今
ま
で
の
二
十
四
分

団
を
十
分
団
に
再
編
す
る
こ
と
を

考
え
て
い
る
。
基
本
的
に
は
、
そ

れ
ぞ
れ
今
ま
で
活
動
し
て
き
た
区

域
で
の
単
位
は
生
か
し
て
い
く
考

え
で
あ
る
。
大
幹
部
会
及
び
各
地

区
の
幹
部
会
か
ら
は
了
承
を
頂
い

て
い
る
。
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市
の
地
球
温
暖
化
対
策
は

　地
球
温
暖
化
防
止
に
つ
い

て
自
治
体
の
出
来
う
る
施
策

は
な
い
か
。

　温
暖
化
現
象
が
原
因
で
起
こ
る

異
常
気
象
の
中
で
本
市
が
も
っ
と

も
心
配
さ
れ
る
大
雨
の
問
題
に
つ

い
て
訊
ね
る
。
今
年
の
旧
月
桧
木

内
を
中
心
に
被
害
を
も
た
ら
し
た

豪
雨
は
そ
れ
だ
と
断
言
で
き
な
い

か
も
知
れ
な
い
が
関
わ
り
も
否
定

出
来
な
い
も
の
と
思
う
。
そ
れ
ら

は
直
ち
に
解
決
で
き
な
い
、
時
間

の
か
か
る
問
題
で
も
あ
る
の
で
、

災
害
が
起
き
て
も
ど
う
備
え
る
か

を
考
え
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思

う
。　浸

水
し
や
す
い
土
地
や
、
土
砂

く
ず
れ
の
危
険
性
の
高
い
土
地
に

立
て
ら
れ
た
住
居
や
施
設
を
ど
う

守
る
か
。
人
が
ど
こ
に
住
む
か
と

い
う
視
点
で
、
土
地
の
利
用
方
法

を
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。

　河
川
公
園
も
復
旧
す
る
際
、
被

害
に
遭
っ
て
も
、
経
費
の
か
か
ら

な
い
整
備
を
す
べ
き
と
思
う
が
ど

う
か
。

　仙
北
市
の
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
量
の
削
減
目
標
は
ま
だ

出
来
て
い
な
い
が
、
具
体
的
、
実

効
性
の
あ
る
削
減
数
値
目
標
の
あ

る
計
画
に
し
て
い
き
た
い
。

　但
し
、
十
九
年
度
に
つ
い
て
は

旧
角
館
町
の
計
画
を
準
用
し
て
仙

北
市
と
し
て
削
減
に
努
め
て
い

る
。　同

様
な
豪
雨
が
来
た
と
き
の
こ

と
を
考
え
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

つ
く
り
、
危
険
度
の
高
い
所
か
ら

対
策
を
と
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。

　財
政
的
問
題
等
を
含
め
て

河
川
改
修
は
な
か
な
か
進
ま

な
い
。
議
員
始
め
い
ろ
ん
な
方
々

に
陳
情
し
て
い
た
だ
き
今
県
の
河

川
管
理
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
ご

指
摘
の
形
の
整
備
が
一
番
い
い
が

今
回
は
現
状
復
旧
で
あ
る
。

二
校
存
続
は
ど
う
な
る

　市
長
は
県
立
角
館
高
校
、

角
館
南
高
校
の
二
校
存
続
を

強
く
望
ん
で
い
た
が
、
存
続
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
な
協
議
を
さ
れ
て

き
た
の
か
。

　又
、
現
在
の
少
子
化
を
考
え
る

と
ど
う
や
っ
て
ニ
校
の
生
徒
確
保

を
す
る
の
か
も
難
し
い
。
二
校
存

続
を
望
む
と
す
れ
ば
そ
の
方
策
は

何
か
。

　角
館
地
区
の
高
校
教
育
が

一
校
で
と
な
る
と
、
選
択
肢

と
し
て
狭
い
範
囲
で
あ
り
、
本
当

に
人
を
育
て
上
げ
れ
る
の
か
と
言

う
観
点
か
ら
県
に
見
直
し
を
求
め

て
い
る
。
大
学
で
あ
れ
、
専
門
学

校
で
あ
れ
上
級
学
校
を
目
指
す
進

学
校
と
い
わ
れ
る
高
校
と
高
校
卒

業
後
社
会
に
即
対
応
で
き
る
教
育

を
受
け
れ
る
学
校
が
独
立
し
て
あ

っ
て
初
め
て
子
供
た
ち
の
教
育
に

役
に
立
つ
の
で
は
な
い
か
と
地
域

振
興
局
に
申
し
上
げ
て
い
る
が
、

は
か
ば
か
し
い
回
答
は
得
ら
れ
て

い
な
い
。
二
校
存
続
の
会
も
同
じ

ス
タ
ン
ス
で
あ
る
。
生
徒
確
保
に

つ
い
て
は
、
角
館
高
校
、
南
高
校

の
校
長
を
始
め
、
従
来
か
ら
角
館

地
区
に
生
徒
を
送
っ
て
い
た
だ
い

て
い
る
地
域
の
各
中
学
校
に
対

し
、
受
験
し
て
い
た
だ
く
よ
う
活

動
を
し
て
い
る
。

本
庁
舎
の
調
査
の
進
み
具
合
は

　本
庁
舎
の
位
置
に
つ
い

て
の
調
査
・
検
討
は
ど
こ

ま
で
進
ん
で
い
る
か
。
そ
ろ
そ
ろ

案
を
示
す
時
期
で
は
な
い
か
。
分

庁
舎
方
式
で
は
職
員
減
は
難
し

い
。
延
び
れ
ば
延
び
る
ほ
ど
特
例

債
が
な
く
な
る
の
で
は
と
心
配
で

あ
る
。
建
設
計
画
の
見
直
し
も
あ

り
え
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
建
設

計
画
は
い
つ
ま
で
決
断
さ
れ
る
か

伺
う
。

　庁
舎
に
つ
い
て
は
、
候

補
地
、
候
補
の
既
存
建
物
、

庁
舎
に
求
め
ら
れ
る
機
能
、
概
算

事
業
費
、
財
源
、
組
織
の
あ
り
方

を
検
討
中
で
あ
る
。

　合
併
特
例
債
は
財
政
に
余
裕
を

持
つ
為
約
八
割
程
度
の
使
い
方
し

か
予
定
し
て
い
な
い
。

岩
瀬
北
野
線
、
横
町
〜
小

館
間
の
工
事
着
工
は

　岩
瀬
北
野
線
未
開
通
部

分
、
横
町
〜
小
館
間
工
事

は
ど
う
な
る
の
か
。

　か
な
り
の
経
費
が
か
か
る
と
聞

い
た
が
経
済
効
果
は
あ
る
と
思

う
。
道
路
利
用
者
の
利
便
は
も
ち

ろ
ん
だ
が
、
地
元
業
者
を
育
て
る

と
い
う
観
点
か
ら
も
事
業
着
手
に

向
け
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　平
成
二
十
年
度
か
ら
二

十
七
年
度
ま
で
の
計
画
計

上
は
し
て
い
る
が
、
移
転
等
の
難

問
題
を
抱
え
た
未
開
通
部
分
で
あ

る
。
計
画
実
施
の
判
断
は
投
資
対

効
果
の
観
点
か
ら
決
め
て
い
か
ざ

る
を
得
な
い
が
市
全
体
の
中
の
公

共
事
業
の
年
次
計
画
に
も
気
を
配

り
な
が
ら
予
備
的
基
礎
調
査
を
踏

ま
え
て
進
め
て
い
く
。

岩瀬北野線の延伸は
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災害に遭わない河川整備を

角館高校、南高校の存続は

建
設
部
長 

建
設
部
長 


