
 

総
合
計
画
の
策
定
に
つ
い
て 

　
仙
北
市
の
総
合
計
画
は

如
何
に
住
民
の
ニ
ー
ズ
を

的
確
に
捉
え
、
そ
れ
を
施
策
に
反

映
さ
せ
て
住
民
の
満
足
度
を
高
め

て
い
く
か
が
重
要
と
思
う
。
市
民

参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
で
全
国

の
注
目
を
集
め
て
い
る
愛
知
県
東

海
市
を
訪
問
し
話
を
伺
っ
て
き
た
。 

　
同
市
で
は
市
民
参
加
推
進
委
員

会
を
立
ち
上
げ
、
施
策
の
立
案
、

決
定
か
ら
評
価
に
至
る
ま
で
市
民

が
様
々
に
参
加
す
る
ま
ち
づ
く
り

を
行
っ
て
い
る
。
仙
北
市
の
総
合

計
画
遂
行
に
当
た
っ
て
是
非
と
も

参
考
と
す
べ
き
と
思
う
が
如
何
か
。 

　
東
海
市
の
例
は
、
我
々

も
参
考
に
す
べ
き
最
先
端

の
考
え
方
を
持
っ
た
事
例
で
は
な

い
か
と
思
う
。
我
が
仙
北
市
で
も

総
合
計
画
策
定
に
当
た
っ
て
は
住

民
の
ご
意
見
も
様
々
な
手
法
、
手

段
を
用
い
て
吸
収
し
、
ベ
ス
ト
の

も
の
を
作
っ
た
。

　
そ
れ
を
如
何
に
住
民
総
参
加
の

中
で
こ
の
ま
ち
づ
く
り
総
合
計
画

の
推
進
、
達
成
を
目
指
し
て
い
く

か
と
い
う
面
で
、
先
進
事
例
を
調

査
し
、
取
り
入
れ
る
べ
き
所
は
取

り
入
れ
、
市
総
合
計
画
を
よ
り
良

い
も
の
に
進
め
て
い
く
。

　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

制
度
の
導
入
に
つ
い
て
の

考
え
を
伺
い
た
い
。 

　
仙
北
市
に
は
現
在
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

と
い
う
制
度
化
さ
れ
た
も
の
は
な

い
が
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
イ

コ
ー
ル
市
民
の
声
と
い
う
事
で
は
、

日
頃
か
ら
心
掛
け
て
い
る
し
、
様
々

な
計
画
策
定
に
取
り
入
れ
て
い
る
。

　
制
度
と
し
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
制
度
を
導
入
す
る
と
い
う
必

要
性
、
又
、
内
容
に
つ
い
て
も
検

討
し
な
が
ら
進
め
い
く
。

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

　
高
齢
者
保
険
福
祉
施
策

に
つ
い
て
は
、
市
民
の
声

も
反
映
さ
せ
る
高
齢
者
全
て
が
健

康
で
生
き
が
い
を
持
つ
、
社
会
の

一
員
と
し
て
主
体
的
に
社
会
に
参

加
、
貢
献
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
施
策
実
施
に
重
点
を
置
く
こ
と

が
重
要
と
思
う
が
如
何
か
。 

　
そ
の
通
り
と
思
っ
て
い
る
。

市
民
と
の
協
同
に
よ
る
地

域
作
り
は
市
役
所
職
員
の
働
き
と

共
に
市
民
か
ら
の
自
主
的
な
参
加
、

積
極
的
な
提
言
、
様
々
な
作
業
等

に
も
協
力
を
頂
く
な
ど
、
市
民
総

ぐ
る
み
の
地
域
作
り
が
あ
る
べ
き

姿
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
閉
じ
こ
も
り
、
う
つ
、

認
知
症
の
介
護
予
防
、
高

齢
者
に
対
し
て
の
課
題
を
ど
の
よ

う
に
お
考
え
な
の
か
、
伺
う
。

　
市
と
し
て
は
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
て
、

保
健
師
、
社
会
福
祉
士
、
ケ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
配
置
し
て
介
護
予

防
事
業
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い

る
。
又
、
民
生
委
員
や
関
係
各
機

関
か
ら
の
情
報
に
よ
り
家
庭
訪
問
、

相
談
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
な

ど
を
行
っ
て
い
る
。
う
つ
対
策
で

は
県
の
自
殺
予
防
モ
デ
ル
事
業
の

指
定
を
受
け
、
そ
の
中
で
取
り
組

ん
で
い
る
。
種
々
の
実
態
に
基
づ

き
個
別
の
き
め
細
か
な
施
策
を
行

っ
て
い
き
た
い
。

バ
イ
オ
マ
ス
事
業
に
つ
い
て

　
最
近
地
球
温
暖
化
対
策

の
具
体
的
な
取
り
組
み
の

一
方
策
と
し
て
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
利
用

が
進
ん
で
い
る
。 

　
仙
北
市
で
も

そ
の
調
査
事
業

を
昨
年
度
に
実

施
し
た
が
、
今

後
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
を
伺
う
。 

　
仙
北
市

で
は
昨
年

度
、
調
査
事
業

と
併
せ
て
具
体

的
な
事
業
、
可

能
性
の
た
め
の

調
査
も
行
っ
た
。

そ
の
後
、
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
機
構

の
事
業
申
請
し

た
が
採
用
さ
れ
な
か
っ
た
。
し
か

し
そ
れ
を
ベ
ー
ス
に
し
て
に
し
き

園
地
域
に
三
百
キ
ロ
ワ
ッ
ト
規
模

の
木
質
バ
イ
オ
発
電
を
今
、
具
体

的
に
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

　
ま
た
、
水
田
の
減
反
農
地
で
何

を
作
り
、
ど
う
い
う
社
会
貢
献
で

き
る
か
と
い
う
中
で
、
稲
ワ
ラ
や

米
を
バ
イ
オ
エ
タ
ノ
ー
ル
の
原
料

と
し
て
収
穫
で
き
る
よ
う
な
方
向

も
注
目
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

く
。
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